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Apesar da crise econdmica e politica vivida pelo Brasil, o setor portuario tem chamado atencao
por seu crescimento e perspectivas otimistas. Desde 2003, o volume de movimentacdo de
cargas cresceu 70% e, conforme o Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP), essa
movimentacdo deve dobrar até 2042; nimeros coerentes com um pais que deve ao setor
portuario mais de 90% de suas exportacdes.

Porém, a deficiéncia da logistica brasileira persiste e representa Obice a competitividade da
economia nacional. Tendo isso em vista, a nova Lei dos Portos (Lei n® 12.815, de 5 de junho de
2013) alterou significativamente a regulagdo portudria com o objetivo de alavancar o
investimento privado no setor?.

Para que esses objetivos possam “sair do papel”, € necessario assegurar a investidores
financeiros garantias eficazes. Assim, o art. 27-A da Lei de Concessfes (Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995), introduzido em janeiro de 2015, concede aos financiadores e garantidores de
concessionarias de servicos publicos o direito de assumirem o controle ou a administracéo
temporéaria da concessionaria para promover a sua reestruturacao financeira e assegurar a
continuidade dos servicos. Isso desde que a transferéncia do controle ou da administracdo
estejam previstos no respectivo contrato de direito publico e sejam aprovados pelo poder
concedente. Esse direito, conhecido como step-in right, ainda é pouco explorado no Brasil?.

As regras sobre step-in rights se aplicam também a quaisquer formas juridicas de transferéncia
a particulares da exploracéo de portos ou instalagcdes portuarias. Seja porque tal exploracao é
em esséncia também um servigo publico na maioria dos casos, seja porque a lei expressamente
o diz.

Os step-in rights séo relevantes em projetos de infraestrutura que requerem grandes aportes
iniciais de capital, como os portos. Nesses casos, interessa mais ao credor a continuidade do
empreendimento do que a execucdo imediata de uma garantia obtida pelo financiamento. Em
regra, os ativos da sociedade do projeto valem menos se vendidos separadamente do que a
divida incorrida para adquiri-los.

Transferéncia de controle

O step-in pode ocorrer pela transferéncia de controle ou pela administracdo temporaria dos

» financiadores. Transferéncia de controle societario significa transferéncia de direitos de sdécio
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. arrendamento ou autorizagdo3. No caso da autorizagdo, a alteracdo de controle societario
Bole'“m precisa apenas ser comunicada a Antag em até trinta dias do ato que a formalizou. Como a
. ) transferéncia ndo requer andlise prévia do poder concedente ou da agéncia, mas apenas
janeiro 2016 comunicagdo, 0 step-in podera ocorrer automaticamente nas hipoteses previstas
contratualmente.

Em caso de regime de concessao, a transferéncia tramitara para aprovacéo pela Antaq e pela
SEP. N&o ha proibicdo, entretanto, a que essa andlise seja feita quando da contratacdo, antes
de um possivel desembolso do financiamento ou de seu inadimplemento. A regulacdo contém
requisito de que o cessiondrio apresente a necesséria qualificacdo técnica, exigéncia que, no
entanto, pode ser afastada em beneficio de financiadores nos termos do artigo 27-A, § 1° da Lei
de Concessoes.

A mesma conclusdo sobre a possibilidade de aprovacdo do step-in no momento do
financiamento vale para o regime de arrendamento.

Administracdo temporaria

A outra via de concretizacdo do step-in € pela administracdo temporaria. Dentre as principais
vantagens desse caminho estdo: a) o financiador raramente tem interesse em permanecer no
controle, por ndo ser este 0 seu negocio, b) a administracdo temporaria ndo acarreta
responsabilidade dos financiadores e garantidores em relacdo a tributagdo, encargos, énus,
sancles, obrigacBes ou compromissos com terceiros, inclusive com o poder concedente ou
empregados®. A administracdo temporaria apresenta-se como uma via interessante de
intervencdo do financiador, pois prevé a possibilidade de saida (step-out) e afasta
responsabilidades com as quais os credores nao estao dispostos a arcar.

Novamente ndo ha impedimento a que a analise e aprovacdo de uma clausula de step-in se dé
antes do momento de inadimplemento. A regulacdo dos regimes de autorizacdo, concessao e
arrendamento ndo trata da transferéncia pela via da administracdo temporaria, ensejando
aplicacdo da Lei de Concessoes, a qual admite essa possibilidade.

Conclui-se que os mecanismos de step-in podem ajudar a alavancar financiamentos privados no
setor portuario, dando a financiadores certeza de que poderdo intervir na outorga portuaria para
corrigir seus rumos, na forma contratualmente prevista.

O funcionamento pratico do mecanismo depende de decisbes burocraticas de érgdos que se
superpdem, a Antaq e a SEP, merecendo ser testado. E 0 momento € bom para essa reflexdo,
afinal h4 previsdo de 21 editais para novos contratos de arrendamento que deverdo ser
publicados no primeiro semestre de 2016, com investimentos previstos de R$ 7,2 bilhdes.
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