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A retomada dos investimentos em infraestrutura, organizados em torno de concessfes, passa
pelo equacionamento de questdes juridicas que afetam ndo apenas novos projetos, mas
também aqueles ja concedidos e que estdo em andamento. A conjuntura econbémica negativa,
os problemas legais que enfrentam importantes grupos do setor e falhas nos processos de
concessdes fazem com que muitos projetos estejam atrasados ou com sua viabilidade
ameacada.

Aqui é preciso distinguir duas situacdes. Os problemas em questdo podem n&o ser imputaveis
em sua totalidade aos concessionarios privados. Decorrem de fatos cuja responsabilidade recai
sobre o proprio poder publico — como projetos que ndo identificaram adequadamente
dificuldades existentes, obras que ndo foram feitas, obstaculos associados ao licenciamento
ambiental, atrasos em financiamentos publicos previstos — ou circunstancias imprevisiveis —
como a propria extensdo da crise econdmica e seu impacto sobre a demanda pelos servigcos
concedidos.

Para esses casos a solucéo deve passar pelo reequilibrio econémico-financeiro da concessao,
nos termos dos respectivos contratos e levando em conta a forma como esses instrumentos
distribuiram o0s riscos entre poder concedente e concessionarios. Embora possa haver
complexidade na identificacdo do impacto que os fatos citados tiveram sobre a equacédo
econdmico-financeira — e falta de rigor aqui gera prejuizo ao usuario e incentivos a que
aventureiros sem propostas consistentes tentem ganhar licitacBes —, a solucdo juridica para
encaminhar esse tipo de questdo ja existe e € inerente ao regime juridico das concessdes.

Distintos sdo os casos de concessdes nas quais 0s problemas sdo imputaveis aos proprios
concessionarios ou sdo preponderantemente de responsabilidade destes — gestdo inadequada
do projeto, falta de planejamento, dificuldades financeiras decorrentes de outras operacdes do
grupo econbmico. Em tais hip6teses as concessionarias estdo sujeitas as sanc¢des disciplinadas
nos contratos de concessao e, em casos extremos, a caducidade da concessdo. A caducidade
exige que o processo de outorga se inicie de novo, com nova licitacdo. Isso atrasaria ainda mais
a efetiva oferta ou ampliacdo dos servicos. Ademais, as condi¢cdes de incerteza juridica para
essas novas licitacdes aumentam em funcdo das discussdes sobre eventuais indenizacbes por
investimentos ja feito, com provavel judicializacdo da disputa.

Assim, mesmo no quadro de descumprimento dos compromissos das concessionarias a melhor
solucdo para o interesse publico ndo sera necessariamente a aplicacdo estrita de sancdes, 0
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. No setor elétrico, onde relevantes projetos de transmissdo sofrem com a incapacidade do
BO|et|m concessionario de cumprir suas obrigacdes, jaA se avangou no sentido de viabilizar a
transferéncia do controle societario a terceiro que assuma o projeto, com novos prazos. Nesse
outubro 2016 sentido, a Medida Proviséria 735 acrescentou o seguinte artigo a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de
1995:

Art. 4°-C. O concessionario, permissiondrio ou autorizado de servi¢cos e instalagcdes de energia
elétrica poderd apresentar plano de transferéncia de controle societario como alternativa a
extingdo da outorga, conforme regulacéo da Aneel.

§ 1° O plano de transferéncia de controle societario devera demonstrar a viabilidade da troca de
controle e o beneficio dessa medida para a adequacao do servico prestado.

§ 2° A aprovacao do plano de transferéncia de controle societario pela Aneel suspendera o
processo de extingdo da concesséo.

§ 3° A transferéncia do controle societario, dentro do prazo definido pela Aneel, ensejara o
arquivamento do processo de extingdo da concesséo.

O dispositivo legal deixa em aberto questdes importantes e remete a regulagdo da Aneel._Ha
dois aspectos centrais a serem definidos no contexto de solucdo negociada de transferéncia do
controle como alternativa a caducidade. Primeiro, a possibilidade de o concessionario receber
alguma indenizacao pelos investimentos que fez e que serdo Uteis a continuidade do projeto.
Essa remuneragdo poderia ser suportada por qguem assume a concessdo e se traduzir em
contraprestacao a transferéncia do controle. O valor da indenizagdo, em principio, deveria estar
restrito aos investimentos e ndo refletir prémio pela transferéncia da outorga.

Em segundo lugar, o descumprimento do contrato de concessédo gera san¢des pecuniarias que
ndo deveriam simplesmente ser canceladas — tanto em razdo dos prejuizos causados a
sociedade, como para evitar comportamentos oportunistas. O que se poderia fazer, no contexto
de solugao negociada, como ocorre em outros ambitos, é conceder descontos ou substituir a
multa por outros encargos que revertessem ao proprio projeto de concessdo — como O
fornecimento de bens ou servigos.
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