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I. Alterac8es legislativas e normativas
I.1 Reabertura do Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributéria

Por meio da Lei n°® 13.428, de 30 de marco de 2017, que altera a Lei n°® 13.254, de 13 de
janeiro de 2016, foi reaberto o prazo para adesdao ao Regime Especial de Regularizacéo
Cambial e Tributaria (RERCT), que permite a declaracdo voluntaria de recursos, bens ou
direitos de origem licita mantidos no exterior e ndo devidamente declarados as autoridades
fiscais e cambiais brasileiras.

Nesta fase, devera ser declarada a situacédo dos bens e direitos mantidos no exterior em 30 de
junho de 2016, assim como ativos existentes em periodos anteriores a essa data, cujos valores
serdo convertidos em moeda nacional pela cotagdo do dolar americano, para venda, fixada
pelo Banco Central naquela mesma data (US$1,00 = R$ 3,2098). Continuara sendo cobrada
aliquota de 15% de imposto de renda sobre os valores declarados. A multa incidente sobre o
valor do imposto passa de 100% para 135%, resultando na aliquota total de 35,25%.

Outra importante novidade trazida pela nova lei diz respeito a existéncia de declaracédo
incorreta quanto ao valor dos ativos indicados na RERCT: enquanto a legislagdo anterior
considerava a declaracdo com informacg@es incorretas como “declaracdo falsa”, ensejando a
exclusdo do contribuinte do programa, a nova legislacdo determina que eventuais diferencas
apuradas pela Receita Federal do Brasil (RFB) deverdo ser lancadas em auto de infracao,
podendo resultar, respeitado o devido processo administrativo, na tributacdo dos valores
adicionais pela aliquota de 27,5% e imposi¢cdo de multa equivalente a 150%. Regra que vale
inclusive para a fase inicial da anistia, encerrada em outubro de 2016, além da fase presente.

Contribuintes que aderiram ao RERCT até 31 de outubro de 2016 poderdo complementar suas
declaracfes, obrigando-se a pagar o imposto e a multa devidos sobre o valor adicional
declarado, a serem calculadas de acordo com as taxas de cambio vdlidas para as novas
adesoes.

Em qualquer caso, a data limite para ades@o ao RERCT ¢é 31 de julho de 2017.
I.2 Modificagdes na sistematica da desoneragéo

A Medida Provisoria n® 774, publicada em 30 de marco de 2017, revogou a possibilidade de
empresas de diversos segmentos econbmicos optarem por recolher a Contribuicao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) em substituicdo & Contribuicdo Previdenciéria
Patronal (CPP) incidente sobre a folha de salarios.

A partir de 1° de julho, somente poderédo optar pelo recolhimento da CPRB as empresas que se
dediquem ao transporte de passageiros rodoviario coletivo, metroferroviario e ferroviario, bem
como as atividades jornalistica, de radiodifusdo (sonora e de sons e imagens) e de construcao
civil, inclusive de obras de infraestrutura. Deixam de poder optar pelo recolhimento, entre
outras, empresas que se dedicam a Tecnhologia da Informacé&o (TI) e aos setores hoteleiro, de
transporte aéreo e maritimo (de cargas e passageiros).

A MP n° 774/17 ainda revogou o paragrafo 21 do artigo 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril
2004, que previa que a aliquota aplicavel a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social incidente sobre a importagdo (Cofins-Importacdo) de determinados produtos seria
acrescida de 1%, porcentagem que deixara de ser exigida para as importacdes a partir de 1°
de julho de 2017. A revogacédo é importante, jA que as empresas sujeitas ao recolhimento da
Cofins de acordo com a sistematica ndo cumulativa ndo podiam reconhecer créditos sobre o
referido adicional.

Il — DecisGes Administrativas
[I.1 Deducéo do agio da CSLL deve ocorrer juntamente com a do IRPJ

Publicado no ultimo dia 14 de mar¢o, o Acérddo n°® 9101-002.549, da 1% Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais (CSRF), considerou que as despesas de amortizagdo de &gio
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devem ser adicionadas a base de célculo da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Discutida no processo ndo era a possibilidade de o &gio da aquisicdo de participacdes
societarias ser amortizado da base de calculo da CSLL, mas sim 0 momento em que deveria
ocorrer: (i) se juntamente com a amortizacdo contabil do 4gio, que na época da autuacdo se
iniciaval no momento da aquisicdo da participacdo societaria (amortizacdo imediata), tal qual
defendia o contribuinte autuado; ou (ii) como preconiza a RFB, se dependeria da ocorréncia de
um evento de reorganizacdo societaria (fusdo, cisdo, incorporacéo), tal qual exigido pela
legislacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ).

De acordo com a tese defendida pelo contribuinte, diferentemente do que ocorre com o IRPJ,
ndo ha nada na legislacdo relativa & CSLL que determine a adicdo do 4gio amortizado
contabilmente & base de calculo da contribuicdo. Assim, a amortizacdo do 4gio da base de
célculo da contribuicdo social seria imediata.

Prevaleceu, contudo, o entendimento fiscal, segundo o qual o artigo 13 da Lei n° 9.249, de 26
de dezembro de 1995, vedaria a deducéo.

Curioso notar que a prépria CSRF, érgéo responsavel pela uniformizagdo da jurisprudéncia do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), havia decidido processo semelhante em
sentido oposto ha pouco menos de um ano. No Acdrdao n° 9101-002.310, publicado em 8 de
junho de 2016, a mesma 12 Turma havia acolhido a tese dos contribuintes e afastado autuagéo
gue havia adicionado o agio amortizado a base de célculo da CSLL. Este julgamento ndo havia
abordado as disposic¢des da Lei n° 9.249/95.

Essa abrupta alteracéo é resultado das recentes modificagcdes na composi¢do do Carf e CSRF.

A discussdo acerca da nao aplicabilidade das regras relativas ao IRPJ a CSLL somente é
valida ao agio gerado antes de 1° de janeiro de 2015, quando entrou em vigéncia a Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014. A lei, em seu artigo 50, estendeu a CSLL as disposicdes
relativas ao agio (goodwill) aplicaveis ao IRPJ, que exigem o evento de reorganizacdo
societaria para amortizagéo fiscal.

[I.2 CSRF permite tributacdo de lucro de controladas no exterior

Em ruidoso julgamento? de 14 de marco, a 1* Turma da CSRF, por voto de qualidade, acatou
Recurso Especial (REsp) da Fazenda Nacional para decidir que o lucro auferido por
controladas indiretas no exterior esta sujeito a tributacdo no Brasil, ainda que o pais sede da
sociedade estrangeira seja signatario com o Brasil de Convencado destinada a evitar a dupla
tributagc&o e prevenir a evasao fiscal em relagdo aos impostos sobre a renda (Tratado).

A discussao refere-se as regras de tributagcdo de lucros no exterior vigentes até 31 de
dezembro de 2014, previstas pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, a
qual previa que “lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior serdo considerados
disponibilizados para a controladora ou coligada no Brasil na data do balan¢o no qual tiverem
sido apurados”, independentemente de terem sido disponibilizados a empresa brasileira.

No caso, o contribuinte brasileiro foi autuado por nao ter submetido a tributacao lucros de sua
controlada direta (sediada na Espanha), bem como das empresas controladas por esta
(controladas indiretas), sediadas no Uruguai e Argentina. O contribuinte defendia que a
existéncia de Tratado firmado entre Brasil e Espanha impediria a tributacéo.

A tese havia sido parcialmente acolhida pelo Carf em julgamento de 17 de dezembro de 2008.
Na ocasido, decidiu-se que os lucros auferidos pela controlada direta (espanhola) néo
poderiam ser submetidos & tributacdo no Brasil, sob pena de ofensa ao Tratado Brasil-
Espanha. O Carf, contudo, havia decidido que os lucros auferidos pelas coligadas indiretas
(uruguaia e argentina) deveriam ser reconhecidos e tributados no Brasil.

1 A discussao refere-se ao periodo anterior a vigéncia da Lei n°® 11.638, de 28 de dezembro de 2007, que estabeleceu
a nova disciplina contabil do agio.
2 Processo Administrativo n°® 16327.000530/2005-28.
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Apbs quase dez anos, a CSRF entendeu que a existéncia de Tratado com a Espanha nao
poderia afastar a tributacdo, pela empresa brasileira, dos lucros auferidos por suas
controladas, diretas ou indiretas. Prevaleceu o entendimento de que a base tributavel nédo é o
lucro da empresa estrangeira, mas sim a participacdo da controladora brasileira nos lucros
auferidos no exterior.

O entendimento contraria, ao menos em parte, precedente da 12 Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ) quando do julgamento do REsp 1.325.709, que havia afastado a tributacao no
caso de existéncia de Tratado (a época, ndo foi analisado se o Tratado afastaria também a
tributacdo dos lucros auferidos por controladas indiretas). O tema ainda deve ser analisado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

A tese foi decidida pelo chamado “voto de qualidade”, no qual, diante de empate, o Presidente
da Turma (que sempre é um representante da Fazenda) determina o resultado do julgamento.
Conforme relatamos no Boletim Tributario de Agosto de 2016, o Poder Judiciario tem anulado
algumas decisGes tomadas por “voto de qualidade”, sob o fundamento de que, em caso de
davida, a lei tributaria deveria ser interpretada da forma a beneficiar os contribuintes.

Il — Decis6es do Poder Judiciario
1.1 ICMS é excluido da base de calculo do PIS/Cofins

Em sesséo do dia 15 de marco de 2017, o Plenario do STF decidiu®, em repercusséo geral,
pela inconstitucionalidade da inclusdo do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) na base de célculo da contribuicdo ao Programa de Integracao Social (PIS) e
da Cofins, confirmando, assim, precedente de outubro de 2014.

De acordo com o entendimento majoritario dos Ministros, embora componha o valor da venda
de mercadorias e determinados servicos, o valor do ICMS ndo pode ser considerado
“faturamento” ou “receita” da pessoa juridica, jA que ndo se incorpora ao patrimdnio do
contribuinte.

Ficou pendente a andlise quanto a modulagéo dos efeitos da decisédo: durante o julgamento, a
Fazenda pleiteou, oralmente, que os efeitos do julgamento somente fossem aplicaveis a partir
de janeiro de 2018. O STF entendeu que o pedido deveria ser formulado por meio de recurso
denominado Embargos de Declaracao, cujo prazo para apresentacdo sequer teve inicio.

Mesmo ndo sendo possivel antecipar se o STF ira atender ao pedido de modulacdo dos efeitos
formulado pela Fazenda e, se sim, quais serdo as excec¢des a esta modulacdo, recomenda-se
gue contribuintes que ainda ndo tenham ingressado com medida judicial discutindo a tese o
facam, ja que o STF podera, por exemplo, modular os efeitos de forma a permitir que somente
agueles que entraram com acéo antes do julgamento do pedido de modulacdo obtenham a
restituicéo.

O entendimento do Supremo podera impactar outras teses semelhantes, como a excluséo do
ICMS da base de calculo da CPRB ou, mesmo, a exclusdo do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS) da base de célculo da contribui¢édo do PIS, da Cofins e da CPRB.

[11.2 Créditos no regime monoféasico

Em outro julgamento bastante importante*, a 12 Turma do STJ alterou o seu entendimento para
permitir que contribuintes aproveitem créditos de PIS e Cofins na aquisicdo de produtos
sujeitos ao regime monofasico das contribuicdes.

Nesse regime, as pessoas juridicas fabricantes e/ou importadoras de determinados produtos
estabelecidos por lei (tais como cosméticos e medicamentos — hipétese do caso julgado pela 12
Turma do STJ) apuram e recolhem a contribuicdo ao PIS e a Cofins incidente na venda destes
produtos por uma aliquota definida pela legislacdo, superior as aliquotas aplicaveis no regime

3Recurso Extraordinario (RE) n° 574. 706.
4REsp n°1.051.634.
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: : . nao-cumulativo. Em contrapartida, as receitas decorrentes de operagdes posteriores com estes
Boletim Tributario mesmos produtos s@o desoneradas, concentrando toda a tributacdo no primeiro agente da
cadeia produtiva.
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Antes deste julgamento, tanto a 12 como a 22 Turmas do STJ j4 haviam se manifestado
favoravelmente a tese fazendaria, pela impossibilidade do creditamento. Por isso, € possivel
que o tema seja levado a 12 Secédo do STJ, 6érgao que redne os ministros da 12 e 22 Turmas, a
fim de que o Tribunal uniformize a jurisprudéncia quanto ao tema.

I11.3 Extensao do conceito “folha de saléarios”

Em julgamento de 30 de margo, os ministros do STF decidiram, por unanimidade e em
repercussdo geral, que a CPP deve incidir sobre todos os ganhos habituais dos empregados.
Com base neste entendimento, foi negado provimento ao RE n° 565.160, de contribuinte que
buscava restringir a incidéncia da contribuicdo somente a valores pagos como remunerac¢ao do
trabalho, habituais, e que repercutam nos beneficios do Instituto Nacional da Seguridade Social
(INSS), como a aposentadoria.

De acordo com o Ministro Marco Aurélio, relator do caso, a contribuicdo previdenciaria deveria
incidir ndo apenas sobre o salario, mas também sobre os adicionais (de periculosidade e
insalubridade), gorjetas, prémios, adicionais noturnos, ajudas de custo e diarias de viagem
(quando excederem 50% do salario recebido), comissdes e quaisquer outras parcelas pagas
habitualmente. Contudo, a decisdo do STF nédo foi publicada até o momento, ndo se tendo
clareza, ainda, sobre o seu alcance e se houve manifestacéo pela inclusédo de outras verbas na
base de céalculo da CPP, em especial o ter¢o constitucional de férias.

Apesar de importante precedente para a Fazenda Nacional, tanto o proprio STF como o STJ ja
se manifestaram em algumas oportunidades pela nédo inclusdo de determinadas verbas na
base de célculo da CPP, por considerar que possuiriam natureza indenizatéria. S80 0s casos
de aviso prévio indenizado e auxilio doencga, por exemplo.

A inclusdo de tais verbas na base de calculo da contribuicdo deverd voltar a pauta do STF em
breve, quando do julgamento de recurso cuja repercussdo geral ja foi reconhecida
anteriormente pelo STF®. Tendo em vista que se trata de questdo ainda em aberto, a revisao
das verbas que compdem a base de calculo das contribuicbes previdenciarias, inclusive
aguelas destinadas a outras entidades e fundos (o chamado “Sistema S”) e ao Risco Ambiental
do Trabalho (RAT), com eventual ingresso de medidas judiciais, ainda podem vir a constituir
fonte de desoneracéo das empresas.
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