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FATCA, CRS e o Brasil: onde estamos e para onde vamos?

A troca automatica internacional de informag6es para fins tributarios é realidade mundial. Até o
final de setembro préximo deve se completar a terceira rodada de intercambio entre diversos
paises e os Estados Unidos, sob o regime do Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA),
bem como as primeiras trocas de informacgdes entre 0s quase cinquenta paises aderentes
iniciais ao Common Reporting Standard (CRS), desenvolvido no dmbito da Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Histérico

Embora previsto em convencdes bilaterais para evitar a bitributacdo e em acordos para trocas
de informacdes assinados por diversos paises ha anos, até recentemente o intercambio de
dados se restringia as trocas a pedido ou, quando prevista a troca automatica, carecia de
aplicabilidade prética, ante a falta de regras e padrdes procedimentais que a possibilitassem.
Havia disposicdo, mas ndo meios para instituir o chamado “Fisco Global”.

Tudo mudou no inicio desta década, em razéo do Hiring Incentives to Restore Employment Act
(HIRE), assinado em 18 de mar¢o de 2010 pelo entdo Presidente dos EUA, Barack Obama.
Dentre as medidas previstas no ato merece atencao especial o FATCA, regime que impds as
instituicdes financeiras e entidades assemelhadas localizadas fora dos EUA (Foreign Financial
Intitutions — FFI) o dever de prestar informagdes a Receita norte-americana (Internal Revenue
Service — IRS) sobre ativos e contas mantidas ou controladas direta ou indiretamente por
cidaddos e residentes norte-americanos, sob pena de que quaisquer pagamentos a elas
realizados por fontes norte-americanas estivessem sujeitos a retencdo do imposto sobre a
renda, a aliquota de 30%.

A fim de tornar a legislagdo do FATCA exequivel e evitar violagdo a legislacéo e soberania dos
demais paises, os EUA passaram a assinar uma série de Acordos Intergovernamentais (IGAs).
Brasil e EUA, que ja haviam assinado em 2007 um Acordo Bilateral para o Intercambio de
Informacdes Relativas a Tributos (TIEA), internalizado pelo Decreto n° 8.003, de 15 de marco de
2013, assinaram também, em 23 de setembro de 2014, o IGA que disciplinou a troca automética
de informacgdes para fins de FACTA, internalizado pelo Decreto n® 8.506, de 24 de agosto de
20151, Desde entdo, o Brasil tem trocado informacdes relativas a tributos com os EUA de forma
automatica?.

Paralelamente ao FATCA, em 2011 o Brasil assinou a Convencdo sobre Assisténcia Mutua
Administrativa em Matéria Tributaria (Convencdo Multilateral), em modelo desenvolvido pela
OCDE, cuja internalizagdo se deu somente em 29 de agosto de 2016 (Decreto n° 8.842). Na
sequéncia, em 21 de outubro de 2016, o Pais assinou o Acordo Multilateral entre Autoridades
Competentes sobre o IntercAmbio Automético de Informacdes Financeiras (MCAA) que
instrumentalizou a troca automética de informac8es prevista pelo artigo 6° da Convencgéo
Multilateral.

Por meio do MCAA, o Brasil aderiu ao chamado CRS, anexo do acordo no qual se estabeleceu
um padrdo comum de identificacdo, diligéncia e troca de informacgdes relativas a contas e ativos
de titularidade de n&o residentes. Este padrdo é semelhante, embora ndo idéntico, aquele
estabelecido pelo FATCA. Em 20 de marco de 2017, o Brasil apresentou notificacdes a OCDE
confirmando que esté apto a realizar as trocas automaticas e que pretende trocar o primeiro lote
de informagBes até setembro de 2018, contendo informagfes relativas ao ano-calendario de
2017.

O MCAA permite que os paises negociem bilateralmente a troca de informacdes relativas a
periodos distintos dos previstos no padrdo CRS. Valendo-se dessa autorizacdo o Brasil firmou,

1 Mais informag8es em nosso boletim IGA — 0 novo aliado do FATCA.
2Mais informacdes em FATCA e brasileiros com ativos no exterior: 0 bom para os EUA é bom para o Brasil?.
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por exemplo, acordo com a Argentina prevendo que a troca automatica devera retroagir ao ano-

Bolet|m calendario de 2012; de forma inversa, declarou com a Suica a intengdo de realizar troca
automatica apenas em 2019, com informagfes retroagindo a 2018. Como a Convencao
agosto 2017 Multilateral também prevé a troca de informagdes mediante pedido, nada impede que a Receita

Federal do Brasil (RFB) solicite informacdes pretéritas a Suica, ou a qualquer outro pais
signatario da Convencéo — e a Receita ja manifestou pretenséo de fazé-lo.

No Brasil

Internamente, a coleta das informacdes para fins de FATCA e CRS é feita por meio da e-
Financeira, obrigacdo acessoria estabelecida na Instru¢do Normativa (IN) RFB n° 1.571, de 02
de julho de 2015, que deve ser entregue pelas instituicbes financeiras e entidades
assemelhadas até o Gltimo dia Gtil de agosto e de fevereiro, contendo informagfes relativas ao
primeiro e segundo semestre do ano anterior, respectivamente. Especificidades do CRS foram
tratadas na IN RFB n° 1.680, de 28 de dezembro de 2016, que postergou o fornecimento de
informacdes relativas ao primeiro semestre de 2017 para o Ultimo dia util de fevereiro de 2018.
As informagBes coletadas pela Receita sdo dirigidas ao IRS, no ambito do FATCA, e as
autoridades tributarias de cada um dos paises signatarios do CRS; de forma semelhante, tais
autoridades transmitem informac@es de interesse da RFB diretamente a ela.

Consequéncia evidente da troca automatica de informacdes para fins tributarios € a obtencéo de
informacdes sobre contas e ativos de contribuintes brasileiros ndo declarados ao Fisco e o
emprego dessas informacdes como base para a constituicdo de créditos tributarios e cobranca
dos contribuintes inadimplentes. Esses efeitos deverdo ser observados com maior frequéncia
ap6s a absorcao e processamento das informacdes obtidas por meio do Regime Especial de
Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT), cuja segunda rodada se encerrou no dia 31 de
julho de 2017, e a partir da recepcéo e processamento do primeiro lote de informagfes do CRS,
0 que ocorrerd a partir do final de setembro de 2018.

Futuro

Conforme os contribuintes brasileiros comecarem a sofrer autua¢cdes com base em informacfes
recepcionadas em razéo do FATCA ou CRS, diversas questdes discutidas nos Ultimos anos em
livros e artigos serdo levadas a julgamento nos 6rgdos administrativos e cortes judiciais.

A compatibilidade entre os regimes de troca de informacdes e a protecdo dada pelo
ordenamento brasileiro ao sigilo bancario deve ser tépico de discussao frequente, especialmente
se considerado o risco de emprego das informagfes para fins de persecucdo criminal e a
inexisténcia de autorizag@o expressa, na Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001

S3o Paulo (Lei do Sigilo Bancério), para o fornecimento de informac¢Bes sigilosas obtidas pelo Fisco
Av. Brig. Faria Lima, 2601 brasileiro a autoridades estrangeiras3. O assunto nao foi diretamente enfrentado pelo Supremo
12° andar - 01452-924 Tribunal Federal (STF) quando, em fevereiro de 2016, julgou constitucional a transferéncia do
Séo Paulo, SP - Brasil sigilo das institui¢cdes financeiras para o Fisco.

Tel: (11) 3555 5000
Os acordos internacionais costumam estabelecer regras para salvaguardar a preservacdo do

Brasilia ;igilo daNinformagéo trocada, mas _é praxe a remissdo a legislacdo do pal's recip!ente dzfl
SBN, O 1, BI B, 14, Ed. CNC informacdo como competente para disciplinar o seu tratamento. Como garantir que sera dada a
20 andar, sl. 201 - 70041-902 informagé&o coletada e fornecida pelo Brasil a mesma protecdo de que aqui se beneficia? Isso
Brasilia - DF - Brasil seria um impeditivo ao fornecimento? Seriam os acordos internacionais firmados pelo Brasil

Tel. (61) 2109 6070 suficientes para autorizar o fornecimento da informacéo coletada e mantida sob sigilo?

Acordos internacionais internalizados séo recepcionados no ordenamento brasileiro com caréater

Rio de Janeiro de supralegalidade, dai porque seriam formalmente capazes de autorizar as trocas. Entretanto,

Praia de Botafogo, 440

150 andar - 22250-908 a C.onyen(;ao AMuItllateraI e o TIEA néo se _apl,lcam gllnformac;oes protegidas por segredo
Rio de Janeiro, RJ - Brasil profissional, género do qual o sigilo bancario é espécie. Portanto, padece de ilegalidade
Tel: (21) 3503 2000 qualquer fornecimento ou recebimento automatico de informacdes sigilosas pelo Brasil, até que

ocorra alteragéo da Lei n® 105/2001 (Lei do Sigilo Bancério) que as excepcione do sigilo.

contato@levysalomao.com.br

OAB -SP 1405 8 Mais informagdes em nossos boletins “O Brasil, a OCDE e 0 ocaso do sigilo bancério” e “Acordos contra bitributacéo e
de troca de informacdes: protecdo do sigilo bancario”.
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. Como alternativa a alteracéo da Lei do Sigilo Bancario, seria possivel a internalizagdo do MCAA
BOIet| m e CRS , por meio de aprovacdo pelo Congresso Nacional. Isso validaria as trocas de
informacdes por abrir excegéo ao sigilo bancario. Ocorre que s6 o IGA passou por tal processo,
agosto 2017 carecendo ainda o CRS de submissdo ao mesmo ritual. Na falta disso, as informacbes mais
complexas oriundas do sistema da OCDE e previstas no CRS ndo poderao ser fornecidas.

Essas e outras questbes devem ocupar o centro dos debates futuros. O Brasil percorreu um
longo caminho no intuito de se adequar e se preparar para troca automatica em ambito global.
As providéncias mais trabalhosas ja foram tomadas. Mas algumas medidas seriam ainda bem
vindas. A alteracéo da Lei do Sigilo bancario ou aprovagao do MCAA e do CRS pelo Congresso
estdo entre elas.
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