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MPF publica Orienta¢&o n° 7/2017 sobre acordos de leniéncia

Nos ultimos trés anos, acordos de leniéncia tornaram-se um instrumento eficaz de investigacao
de casos de corrupgdo no Brasil. S6 no ambito da Operacgédo Lava Jato, ao menos dez acordos
ja foram firmados, por meio dos quais foi possivel identificar esquemas de corrupgao que, de
outra forma, permaneceriam desconhecidos.

Em 24 de agosto de 2017, a 52 Camara de Coordenacgdo e Revisdo (5% CCR) do Ministério
Publico Federal (MPF), composta por trés membros do MPF responsaveis por coordenar e dar
diretrizes para investigagdes de corrupgdo no pais, publicou a Orientagdo n°® 07/2017, que trata
sobre a negociacao e a celebracédo de acordos de leniéncia com pessoas juridicas interessadas
em cooperar com investigacdes de corrupcao. A Orientacédo reflete em grande parte a pratica
atual dos membros do MPF na negociagéo de acordos de leniéncia e € vinculante para todas as
unidades do MPF no Brasil.

Acordos de leniéncia firmados com o MPF enderecam primordialmente a esfera civel de
responsabilizacdo e ndo seguem estritamente o procedimento previsto na Lei n°® 12.846, de 1°
de agosto de 2013 (Lei Anticorrupcao). Os acordos firmados pelo MPF resultam da interpretacéo
combinada de diferentes marcos regulatérios, incluindo a Lei Anticorrupgao, a Lei 12.529, de 30
de novembro de 2011 (Lei Antitruste), a Lei n® 8.429. 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), a Lei n°® 12.850, 2 de agosto de 2013 (Lei de OrganizagBes Criminosas), a
Convencao de Mérida e a Convengdo de Palermo. A Orientagdo € um esforgo de trazer mais
transparéncia e previsibilidade a negociacédo desses acordos. O texto esta dividido em dezoito
itens cujos pontos de destaque podem ser agrupados da seguinte forma:

Autoridade responsavel pela negociacdo. A negociacdo devera ser conduzida por pelo
menos dois membros do MPF, sendo um deles o detentor da atribuicdo para a propositura da
acdo de improbidade ou da agédo civil publica prevista na Lei n° 12.846/13 para os fatos
relacionados ao acordo. O acordo de leniéncia deve ter repercussdo, pelo menos, sobre a
responsabilidade civil a que a pessoa juridica proponente estéd sujeita. Na hipétese de haver
interesse de pessoas fisicas na celebracdo de acordo de colaboragdo premiada, o inicio das
negociacfes do acordo de leniéncia deve se dar concomitante ou posteriormente & negociagédo
do acordo de colaboragéo premiada, no ambito criminal.

Aspectos formais da negociacdo. O juizo de conveniéncia acerca da celebracdo do acordo é
uma decisdo discricionaria do membro do MPF responsavel pela investigacdo. Apos conversas
iniciais com a pessoa juridica interessada sobre os fatos e provas a serem apresentados, e
estabelecida a necessidade e oportunidade do acordo para as investigacdes, o inicio das
negociagBes sobre as clausulas do acordo deve ser precedido pela assinatura de “Termo de
Confidencialidade”, que deve ser autuado em separado como “Procedimento Administrativo”,
com o assunto/tema “Acordo de Leniéncia”. A assinatura do termo de confidencialidade sera
comunicada a 5% CCR, por memorando, por meio do qual o Procurador poderé solicitar o apoio
de Comissdo Permanente de Assessoramento para Acordos de Leniéncia e Colaboragéo
Premiada. Todas as reunifes deverao ser registradas nos autos do Procedimento Administrativo
do Acordo de Leniéncia, com informacdes sobre data, lugar, participantes e assuntos tratados. O
Procedimento Administrativo permanece em sigilo até o momento fixado no acordo como préprio
para o levantamento do sigilo. Todos os fatos reportados por meio do acordo devem ser
descritos em anexos, incluindo documentos probatdrios. A Orientacdo ndo fixa prazo para
conclusdo das negociagdes.

Obriga¢8es da colaboradora. A Orientacdo prevé obrigacdes minimas para a pessoa juridica
colaboradora: (i) compromisso de cessar condutas ilicitas, (i) implementar um programa de
(conformidade ou integridade) ou equivalente e de se submeter & auditoria externa, as suas
expensas, se for o caso, (iii) colaborar de forma plena com as investiga¢des, (iv) pagamento de
valor relativo a antecipacdo de reparacdo de danos, ressalvado o direito de outros érgaos,
instituicées, entidades ou pessoas de buscarem o ressarcimento que entenderem lhes ser
devido, (v) pagamento de multa (da Lei de Improbidade Administrativa efou da Lei
Anticorrupcdo, conforme o caso), (vi) prestar garantias do cumprimento da multa e da


http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/atuacao-na-1a-instancia/parana/resultado
http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/atuacao-na-1a-instancia/parana/resultado
http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/atuacao-na-1a-instancia/parana/resultado
http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/atuacao-na-1a-instancia/parana/resultado
http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/atuacao-na-1a-instancia/parana/resultado
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ORIENTAO7_2017.pdf
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ORIENTAO7_2017.pdf
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ORIENTAO7_2017.pdf
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ORIENTAO7_2017.pdf
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ORIENTAO7_2017.pdf
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ORIENTAO7_2017.pdf
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ORIENTAO7_2017.pdf

LEVY & SALOMAO

ADVOGADOS

www.levysalomao.com.br

. antecipacdo de reparacdo de danos, e (vi)) declarar que as informacdes prestadas séo
Bolet|m verdadeiras e precisas, sob pena de rescisdo. Adicionalmente, o acordo pode prever restricbes
sobre alienacdo de ativos por parte da colaboradora.

setembro 2017

Obrigagbes do MPF. Ao celebrar um acordo de leniéncia, o MPF se compromete a (i)
interceder junto a outras autoridades e entidades publicas buscando adesdo ao Acordo de
Leniéncia ou a formalizacéo de seus proprios acordos, desde que compativeis com o do MPF,
(i) estipular beneficios e, se for o caso, ndo propor contra a colaboradora qualquer acdo de
natureza civel ou sancionatoria — inclusive a¢g8es de improbidade administrativa —, pelos fatos ou
condutas revelados em decorréncia do Acordo de Leniéncia enquanto cumpridas integralmente
as clausulas estabelecidas no acordo, (iii) requerer a suspensao de acdes que ja tiverem sido
propostas ou requerer a prolacao de decisdo com efeitos meramente declaratérios, (iv) defender
perante terceiros a validade e eficacia de todos os termos e condi¢des do acordo. O MPF pode
recusar o representante da empresa, requerendo que outro o substitua, caso entenda que o
negociador ndo esta agindo de boa-fé no contexto das negociacoes.

Outras autoridades. A Orientacdo prevé a possibilidade de adeséo por outros 6rgaos do MPF,
outros Ministérios Publicos ou outros 6rgédos e instituicdes publicas mediante o0 compromisso de
respeitarem os termos do acordo ao qual estdo aderindo, viabilizando-se, somente entéo, o
compartilhamento das provas e informagfes obtidas por meio do acordo. O texto contempla
também a possibilidade de negociacGes conjuntas com outras autoridades, tais como Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Tribunal de Contas da Unido (TCU), caso em que 0s
acordos deverdo ser instrumentos independentes, a fim de viabilizar o encaminhamento aos
respectivos 6rgaos de controle.

Multas e antecipacéo de reparacdo de danos. As sancdes devem ser calculadas com base
nos parametros do artigo 12 da Lei de Improbidade Administrativa e/ou dos artigos 6 e 16 da Lei
Anticorrupcdo, bem como naqueles previstos nos artigos 17 a 20 do Decreto n° 8.420, de 18 de
marco de 2015. O célculo da multa e do valor pago como antecipagdo de reparacdo de danos
observara ao principio da proporcionalidade, buscando-se o equilibrio entre o proveito trazido a
investigacdo e o beneficio concedido a colaboradora. Nao sera dada quitagcdo por danos ou
prejuizos, devendo o valor pago ser considerado como uma antecipacao de pagamentos, sendo
possivel que outras autoridades ndo signatarias do acordo ajuizem novas a¢bes cobrando o
valor que consideram devido. Esse cenéario pode desestimular a celebracdo de acordos, uma
vez que, legalmente, todos os participes sdo considerados solidariamente responsaveis pelos
danos causados pelos atos ilicitos. Por fim, ndo deve haver previsdo de aplicacdo ou
investimento diretamente nos 6rgdos da administracao publica.

S3o Paulo Préticas de corrupcéo transnacional. A negociagdo deve, sempre que possivel, compreender
Av. Brig. Faria Lima, 2601 tratativas a respeito de pratica de corrupcdo transnacional, em atencdo as obrigacdes
12° andar - 01452-924 internacionais a que o Brasil est4 vinculado, sendo possivel a cooperagdo com autoridades
Sé&o Paulo, SP - Brasil estrangeiras.
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Homologac8o pela 52 CCR. Todos os acordos de leniéncia devem ser submetidos a
Brasilia hqmologaqéo pela 52 CCR q_u.eApoclie (i) proferir depiséo de homglogggf_?lo, (i) restituir os autos a
SBN. O 1. BIB, 14, Ed. cNc  OTigem requerendo novas dlllgenqas ou e;claremmentos, ou (i) rejeitar o acordo. Extra}o da
20 andar, sl. 201 - 70041-902 deliberag@o da Camara sera publicado e divulgado, preservando-se, se for o caso, o sigilo do
Brasilia - DF - Brasil procedimento.
Tel. (61) 2109 6070
Desafios e perspectivas. Apesar de ser um aperfeicoamento bem vindo, o texto ndo endereca
importantes questdes que circundam os acordos de leniéncia. Ndo prevé, por exemplo, (i) um

Rio de Janeiro sistema de markers que permita ao interessado iniciar as tratativas sem que tenha reunido todas

Praia de Botafogo, 440

150 andar - 22250-908 informagdes e documentos necessarios para celebragdo do acordo, tal como ocorre com o
Rio de Janeiro, RJ - Brasil Programa de Leniéncia do CADE, e (ii) regras para negocia¢cdes em que um acordo nédo é
Tel: (21) 3503 2000 alcancado ou, se alcancado, é rejeitado pela 58 CCR. E razoavel supor que todas as

informagdes e documentos (incluindo os eletrdnicos) fornecidos durante a negociagdo serdo
devolvidos ou descartados caso as partes hdo cheguem a um acordo. Essa preocupacao ganha
ainda mais relevancia ao se considerar que todo o processo de negociacao é documentado por
OAB -SP 1405 escrito e os membros do MPF que participam da negociacdo sdo exatamente aqueles com
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. atribuicdo para ajuizamento de acbes que busquem a responsabilizacdo da potencial
BOIet|m colaboradora. As regras regendo a cooperagdo com outras autoridades também sdo bastante
limitadas, gerando incerteza sobre o processo.
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Empresas envolvidas em casos de corrupgdo precisardo avaliar cuidadosamente a opgéo de
firmar um acordo de leniéncia, considerando a multiplicidade de desafios envolvidos em uma
negociacdo de contornos ainda tdo pouco definidos. A transicdo do Programa de Leniéncia do
MPF para um conjunto de regras e procedimentos testado e maduro € um processo ainda em
curso e, como € natural em tais situagfes, incerteza e imprevisibilidade sédo esperadas.
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