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I. Alteracdes legislativas e normativas
I.1 Reoneracéo da folha de salarios

Publicada em 30 de maio de 2018, a Lei n° 13.670 alterou o regime substitutivo de recolhimento da
contribuicao previdenciaria.

Instituido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, o regime previa que determinados setores
empresariais passassem a recolher contribuicdo previdenciaria com base na receita bruta e ndo mais
sobre a folha de salarios. A medida buscava incentivar a recuperacao econémica dos segmentos e
ampliar a oferta de empregos.

A partir de 1° de dezembro de 2015, a sistematica se tornou facultativa. Empresas submetidas ao
regime poderiam recolher a contribuicdo com base na folha de salarios. Se desejassem permanecer
no programa, a op¢ao seria “irretratavel para todo o ano calendario” e manifestada pelo pagamento
da “contribuicdo incidente sobre a receita bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira
competéncia subsequente para a qual haja receita bruta apurada”.

Com a Lei n° 13.670/18, alguns segmentos, como o hoteleiro e de transporte aéreo ou maritimo de
passageiros ou cargas, foram excluidos do regime substitutivo e devem voltar a recolher a
contribuicao previdenciaria sobre a folha de salarios.

O primeiro problema esta no momento da alteracdo, uma vez que, de acordo com a Lei n° 13.670/18,
a reoneracdo da folha se dara a partir do préximo dia 1° de setembro.

Como a Constituicdo Federal assegura que lei nova “nédo prejudicara (...) o ato juridico perfeito™,
contribuintes que optaram pelo regime substitutivo no inicio de 2018 ndo podem agora ter modificada
a sistematica de recolhimento para os Ultimos meses do ano.

Afinal, fixaram precos e projetaram receitas e resultados com base na estimativa de despesas e
custos a que estariam submetidos ao longo de 2018. Confiaram na Unido no momento em que
optaram pelo regime substitutivo de forma “irretratavel para todo o ano calendario”, como exigia a
lei. Por respeito a seguranca juridica, ndo podem ser prejudicados com a alteracéo da sistemética de
recolhimento da contribuicdo previdenciaria antes de 2019.

Além disso, a alteragao legislativa ndo aborda o pagamento da contribuicdo previdenciaria sobre a
folha do 13° salario. Se o novo regime for aplicado a partir de 1° de setembro, os recolhimentos feitos
com base na receita bruta até agosto devem ser computados no momento do pagamento da
contribuicdo da folha do 13°, proporcionalmente ao periodo em que a empresa permaneceu no
regime substitutivo.

Ou seja, a contribuicdo sobre o 13° deve ser recolhida na propor¢édo de 4/12 do total (setembro a
dezembro). Entendimento similar foi adotado pela Receita Federal no Ato Declaratério Interpretativo
n° 9, de 9 de dezembro de 2015, em relacdo a empresas submetidas ao regime substitutivo até
novembro de 2015 e que escolheram recolher sobre a folha a partir de dezembro daquele ano.

Embora ainda precise de regulamentacdo da Receita, a Lei n° 13.670/18 deve ser contestada por
contribuintes no Poder Judiciario.

1 Art. 7°,inciso |, da Lei n® 13.161, de 31 de agosto de 2015.
2 Art. 5°, XXXVI.
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1.2 Novas regras para a compensacéao tributaria

A Lei n° 13.670/18 também alterou regras de compensacao de tributos federais, que acontece
quando o contribuinte declara a existéncia de um crédito fiscal para reduzir o valor de débitos de
tributos a pagar, sujeito a posterior homologacéo pela Receita.

A norma impediu a compensagao de créditos que estejam sendo investigados pela Receita — “cuja
confirmacdo de liquidez e certeza esteja sob procedimento fiscal’. Ainda que aparentemente
justificavel para evitar que devedores maliciosos se utilizem de créditos sabidamente inexistentes
para deixar de recolher tributos, a restricdo ndo € oportuna por diversos motivos.

Primeiro porque a Receita tem prazo de cinco anos para analisar compensacoes formalizadas pelo
contribuinte. Tempo suficiente para exame do crédito e identificacdo do devedor mal intencionado,
cobrando o tributo pago a menor pela compensacéo, e inclusive exigindo multa e juros.

Segundo porgque a recusa efetiva da Receita, apds a conclusdo de procedimento fiscal, impede
novas compensagdes do mesmo crédito, “ainda que o pedido se encontre pendente de deciséo
definitiva na esfera administrativa™. O que ja seria suficiente 6nus para contribuinte que
apresentasse pedido temerario.

Terceiro porque o contribuinte esta sujeito a multa de 50% sobre o valor do débito objeto de
compensacdo que ndo seja homologada, o que desencoraja abusos no procedimento de
compensacao.

E, por ultimo, porque procedimentos fiscais ndo tém prazo determinado para se encerrar.
Contribuinte cujo crédito precisasse esperar o fim de procedimento fiscal para ser compensado
correria o risco de passar longos anos impossibilitado de utiliza-lo, podendo inclusive ver seu direito
prescrever, ainda que tenha prestado esclarecimentos e informagbes. A Receita ndo se sente
obrigada a decidir com celeridade as demandas que lhe sdo apresentadas.

Também segundo a Lei n° 13.670/18, débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) passam a néo poder ser compensados.

Outra medida inoportuna, uma vez que busca maximizar a arrecadagao em prejuizo de contribuintes
gue ja foram penalizados com o pagamento a maior de tributos.

As alteragfes entraram em vigor em 30 de maio e compensagdes em analise podem motivar a
exigéncia imediata dos débitos*.

Importante monitorar o tramite de compensacdes pendentes de deciséo para impedir que a Receita
se utilize, indevidamente, das restricbes trazidas pela Lei n° 13.670/18 para recusar pedidos
anteriormente formulados pelos contribuintes. O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem
entendimento consolidado no sentido de que a lei aplicavel a compensagao tributaria é a vigente a
data da compensacao entre os débitos e créditos da Fazenda e do contribuinte®.

Outra inovacgéo relevante trazida pela Lei n® 13.670/18, esta nao censuravel, foi permitir as empresas
gue utilizam o Sistema de Escrituracéo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas
(eSocial) compensar créditos ou débitos previdenciarios com créditos ou débitos de outros tributos
administrados pela Receita. As compensacdes se restringem, no entanto, a débitos e créditos
relativos a periodos de apuracgéo posteriores a utilizagao do eSocial.

Il. DecisBes administrativas
I1.1 Carf reconhece direito a livre organizacao de grupo econémico
Em 10 de maio, foi publicada decisdo® da Primeira Turma da Terceira Camara da Primeira Secdo do

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) reconhecendo a regularidade da segregacgéo de
atividades entre empresas sob mesmo controle, ambas no regime de tributacéo pelo lucro presumido.

4 Como compensagdes “ndo declaradas”, conforme art. 74, §§ 12 e 13, da Lei n° 9.430/96.
5 STJ, Recurso Especial Repetitivo n® 1.164.452, Primeira Secéo.
6 Acérdéo n° 1301-002.921.
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A autuacdo foi baseada na alegacdo de que duas empresas do ramo de construcdo civil
“pulverizam entre si a receita bruta total do negdcio, driblando a lei no que diz respeito a
ultrapassagem do limite legal de R$ 48 milhdes para que o negdcio pudesse ser tributado com base
no lucro presumido””. Segundo a Receita, o fato de as sociedades terem mesmo quadro societario
e administracéo, atividades semelhantes e filiais instaladas no mesmo endereco, tornaria simulada
a segregacao e, como tal, ndo produziria efeitos tributarios.

Mas a decisdo entendeu que a atuacdo das empresas em “atividades similares, complementares”,
ainda que dividam soécios e estruturas fisicas, ndo é suficiente para desqualificar a segregacéo das
empresas sob controle comums8. No caso, uma atuava em obras de construgdo civil de grande
porte, como minerac&o, terraplanagem e pavimentagao asféltica, e a outra em obras de pequena
complexidade, como recapeamento, guias e sarjetas.

Foi também levado em conta que as sociedades possuiam maquinario e empregados em ndmero
suficiente ao exercicio de suas atividades-fim, ressaltando-se a irrelevancia da instalacéo de filiais
das empresas em um mesmo endereco, sobretudo quando destinada a reducéo de custos
administrativos, cujo compartilhamento e rateio é admitido pela prépria Receita®.

Afastou-se, assim, a existéncia de confusdo patrimonial ou manipulacéo de receitas e despesas.

O entendimento prestigia a liberdade empresarial para a organizagdo dos negoécios. Se o
contribuinte tem a garantia constitucional de realizar tudo que néo lhe seja proibido por lei, espera-
se gue organize seus negdécios com a menor carga tributaria permitida e ndo com maximo 6nus
fiscal, segundo geralmente defende o Fisco.

Il.2 Carf afasta simulagdo em reorganizacdo para venda de ativo

Na mesma linha de liberdade organizacional, decisdo unanimel® da Primeira Turma da Quarta
Cémara da Primeira Secédo do Carf cancelou cobranca de IRPJ e CSLL em operacédo de venda de
ativos, precedida de redugdo de capital da sociedade com entrega dos bens aos sécios para
posterior alienagdo. Trata-se de reorganizagdo societaria pré-venda bastante utilizada como forma
de viabilizar a alienagao de ativos a uma carga tributaria inferior.

A Receita defendeu que a venda deveria ter sido realizada pela empresa, pois a “reducdo do capital
almejava, como objetivo Unico”, a “fuga da tributacdo quanto ao ganho de capital, que teria sido
apurado pela pessoa juridica (...) a aliquota (...) de 34%, quando, na pratica, foi apurado pelos
sOcios pessoas fisicas e/ou residentes no exterior (...) a aliquota de 15%”.

A decisao reconheceu a fragilidade da acusagéo fazendaria, ndo apenas com base na regularidade
formal dos atos praticados, mas também no fato de que a negociacdo para a alienagao do ativo
ocorreu em momento posterior a deliberagéo de sua transferéncia aos socios da empresa.

Acrescentou que, no “maximo, o que houve foi planejamento, no sentido de que foram estudadas
alternativas para a alienacéo (...) e houve atuacdo preventiva de forma a minimizar os impactos
tributarios (...), dever de um bom administrador, j& que os tributos sédo, em Ultima andlise, custos
como quaisquer outros, os quais devem ser, na medida do possivel e desde que licitamente,
reduzidos em prol da saude financeira de qualquer pessoa, fisica ou juridica”.

Em outubro de 2013 o Carf ja havia decidido!! de forma similar admitindo essa operacéo, que
inclusive é prevista no art. 22 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, desde que realizada
antes da ocorréncia do fato gerador e que nédo gere economia de tributos mediante criacdo de
despesas ou custos artificiais ou ficticios.

7 A partir de 2014, o limite de receita anual para o regime de lucro presumido passou a ser de R$ 78 milhdes, conforme
redacao dada pela Lei n° 12.814, de 16 de maio de 2013, ao art. 13 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998.

8 Decisdo sobre o mesmo tema da Primeira Turma da Quarta Camara da Primeira Sec¢éo do Carf, de 21 de margo de 2017,
entendeu que a “auséncia de efetiva segregacéo entre as entidades e a consequente constatagdo de que as pessoas juridicas
realizam uma Unica atividade permite a reuniéo e a tributagéo conjunta, como uma Unica empresa” (Acordéo n° 1401-001.819).
9 0 entendimento foi consolidado na Solugédo de Divergéncia n® 23, de 23 de setembro de 2013, da Coordenagdo-Geral de
Tributagdo (Cosit).

10 Acérdao n° 1401-002.347.

11 Acérdao n® 1402-001.472, de 9 de outubro de 2013, da Segunda Turma da Quarta Camara da Primeira Secéo do Conselho.
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Sentenga de 17 de maio da Justica Federal em Porto Alegre??, Rio Grande do Sul, cancelou
cobranca de IRPJ e CSLL sobre aproveitamento de &gio apurado em operag¢do societéria
intragrupo realizada entre 2004 e 2005.

A cobrancga teve origem na alegagdo da Receita de que operacgdes societarias realizadas entre
empresas do mesmo grupo econdmico ndo gerariam agio passivel de deducao fiscal.

A época, o agio representava a diferenca a maior entre o custo de aquisicdo do investimento e
0 seu valor de patriménio liquido quando da compra. O agio que tivesse por fundamento a
expectativa de rentabilidade futura da empresa investida tornava-se dedutivel das bases de
calculo do IRPJ e CSLL, sob determinadas condic¢des legais. A legislacéo tributéria vigente ao
tempo da operacado®® ndo restringia o aproveitamento fiscal de agio a aquisi¢cdes realizadas
entre partes independentes, muito embora ja fosse comum o Fisco questionar estes casos.

A vedacéo ao aproveitamento fiscal de 4gio gerado entre partes relacionadas foi estabelecida
com o art. 22 da Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, que entrou em vigor em 1° de janeiro de
2015. Por essa razéo, o juiz reconheceu que operacdes realizadas antes da vigéncia dessa
norma estéo a salvo da restrigcao.

A deciséo estd em linha com a garantia constitucional de que lei nova ndo prejudicara o ato
juridico perfeito, com o principio da seguranca juridica e com a regra da irretroatividade da lei
tributaria prevista na Constituicdo Federal e no Cédigo Tributario Nacional (CTN).14

Lei nova até poderia voltar no tempo para esclarecer ou interpretar determinados pontos da
legislagdo conforme previsdo do art. 106, |, do CTN: “lei aplica-se a ato ou fato pretérito (...)
guando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a infragdo dos
dispositivos inferpretados”. Mas se a nova lei ndo for expressamente interpretativa, ou quando
inovar no mundo juridico, ainda mais em prejuizo do particular, deve ser aplicavel somente a
fatos posteriores a sua vigéncia.1®

E possivel que outras cobrancas de IRPJ e CSLL relacionadas ao tema venham a ser
igualmente canceladas no Poder Judiciario com base nos mesmos fundamentos.
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14 Art. 150, 1Il, “a”, da CF/88 e art. 144 do CTN.
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