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Convénios de Rateio de Despesas -
Disciplina Tributaria
Vinicius Branco

1. Tem sido tema de grande polémica o tratamento tri-
butério dispensdvel aos convénios para uso compartilhado de
recursos humanoes efou materiais, com rateio de despesas. As
questdes mais usuais dizem respeito i) a efetiva necessida-
de do rateio propriamente dito; ii) aos requisitos a serem
atendidos para efeito de dedutibilidade da despesa corres-
pondente ao ressarcimento; iii) aos parimetros a serem con-
siderados para determinacio do valor reembolsédvel; iv) A
possibilidade de rateio de despesas comuns incorridas por
empresas ndo ligadas; v) & possibilidade de rateio de despe-
sas incorridas no exterior, vi) &s implicacdes relacionadas ao
Imposto de Renda Pessoa Juridica & Contribui¢io Social
sobre o Lucro Liquido ao Imposto sobre Servigos de Qual-
quer Natureza as contribuicdes para o Programa de Integra-
¢ao Social ao Financiamento da Seguridade Social e 3 Con-
tribui¢@o Proviséria sobre Movimentagao ou Transmissao de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira e vii)
ao documento a ser emitido para fins de registro contdbil do
valor reembolsado.

2. Quanto & importincia do rateio, é importante salien-
tar, desde logo, que os convénios para partilha de despesas
comuns constituem um importantissimo meio de evitar dis-
torgdes nas demonstragies financeiras, proporcionando maior
transparéncia aos balangos, evitando os questionamentos
acerca da dedutibilidade do respectivo encargo, ¢ prevenin-
do problemas relacionados a conflitos de interesses.

3. Tais convénios ndo receberam tratamento especifico
em nossa legislagéo tributdria, e t8m merecide pouca aten-
¢do da doutrina nacional'. Via de regra, a dedugéo das des-

' Natanael Martins, em excelente artigo dedicado ao tema sob o titule “Rateio de
Custos/Despesas entre Empresas sob Controle Comum - Tratamento Tributldrio
Aplicivel” , publicado na coletinea Planejamento Fiscal - Teoria e Prdtica (Dia-
1ética, Sdo Paulo, 1995, p. 141), aponta a importincia da jurisprudéncia adminis-
trativa para validagdo de critérios e fixagio de limites i dedutibilidade de custos e
despesas compartilhadas entre empresas ligadas. Por sua vez, o professor Alberto
Xavier aborda o assunto com costumeira precisio em artigo intitulado “Aspectos
Fiscais de ‘Cost-Sharing” Agreement”, enfocando sobretudo a questio relacionada
aos custos e despesas incorridos no exterior por empresas brasileiras, ¢ no Brasil
por empresas estrangeiras, publicado na Revisia Dialélica de Direito Tributdrio n°
23, Dialética, 580 Faulo, 1997, p. 7). José Henrique Longo aborda a natureza juri-
dica do ressarcimento no rateio de despesas na Revista Dialética de Direito Tribu-
tdrio n° 77, p. 68.
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pesas comuns incorridas por duas ou mais empresas € norteada pelo disposto no art.
299 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 26
de margo de 1999, que admite genericamente a dedugfo de despesas operacionais,
como tal entendidas as necessdrias 2 atividade da empresa, pagas ou incorridas para
a realizacio das operagBes da empresa, que sejam usuais ou normais no ramo de
atividade explorado.

4. A falta de normas especificas sobre o assunto impde a utiliza¢do da jurispru-
déncia como recurso indispensdvel 4 fixagao dos limites e condigdes para dedutibi-
lidade das despesas suportadas através de convénio. As decisdes prolatadas pelas
Cortes administrativas e pelo Judicidrio, em sua esmagadora maioria, confirmam néao
apenas a viabilidade do rateio de despesas mediante convénio, mas também a ple-
na dedutibilidade para as empresas conveniadas®.

5. De se notar que a auséncia de rateio pode trazer sérios problemas de nature-
za tributdria aqueles que registram despesas comuns. De fato, ao tomar conhecimen-
to, por exemplo, de que um determinado imével € ocupado por duas ou mais em-
presas, e que a despesa com aluguel € suportada por apenas uma delas, as autorida-
des fiscais poderfo promover a glosa de parte desses encargos, por ndo competirem
unicamente & empresa que os paga.

6. Em certos casos, a inexisténcia de rateio pode trazer também implicagdes fis-
cais s empresas que deixem de registrar parcela da despesa ndo submetida a rateio,
sobretudo se constatada a situagdo de prejuizo fiscal ou de base negativa de CSLL.
Nesse caso, a fiscalizagio poderia supor que a despesa deixou de ser compartilha-
da para evitar o aumento do prejuizo e/ou base de célculo negativa, resultando em
autuagio da empresa que se beneficiar desse expediente.

7. Outras conseqiiéncias tributarias adversas, como por exemplo a acusagao de
pritica de distribuigdo disfargada de lucros, ou de infragéo &s normas que tratam dos
precos de transferéncia, podem ser evitadas mediante celebragio do convénio para
rateio de custos ¢ despesas.

8. Conquanto a lei ndo o exija, o convénio deve ser celebrado sempre por escri-
to. O registro do instrumento em tabelionato de titulos ¢ documentos, embora dis-
pensével, serve para tornar piblica a convengfo ¢ para eliminar qualquer possibili-
dade de questionamento acerca da data em que efetivamente passou a produzir efei-
tos.

9. Algumas sociedades tém inclusive demonstrado preocupagio de aprovar os
termos e condi¢des dos convénios em assembléia geral de acionistas ou reunido de
quotistas. Essa aprovagdo é especialmente recomendada na hipétese de existéncia

z  Decisio em Consulta i Secretaria da Receita Federal n° 140/00, DOU de 14/09/00, 8 Regido Fiscal: “IRPI - Rateio

de Despesas Administrativas - Despesas administrativas que forem contabilizadas em uma finica empresa do grupo,
para posteriormente serem rateadas, de acordo com o efetivo gasto de cada empresa sdo dedutiveis, uma vez efetiva-
mente comprovadas e mediante demonstrag@o do critério de rateio. H4 também a possibilidade de escrituragdo de
despesas em perfodo-base inexato, desde nio haja postergagdo do pagamento do imposto ou reduggo indevida do
lucro real.”
Decisdo em Consulta & Secretaria da Receita Federal n° 109/99, DOU de 21/06/99: “IRPJ - Despesas de Propaganda
- Despesas de propaganda contratadas por distribuidores e reembolsadas pelos produtores, mediante previsdo con-
tratual e atendimento dos requisitos de dedutibilidade, sdo operacionais para efeito de apuragio do IRPI. O rateio da
despesa enlre as empresas deve ser feito mediante critério que justifique e especifique de forma clara os pariimetros
utilizados.”
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de minoritirios com participagao societéria_nas empresas conveniadas,_ pre\iemndo
assim futuros problemas acerca da razoabilidade das despesas transferidas as refe-
1 as. .
ndai({)a.mﬁf fsssa altura, é possivel extrair a conclusdo de que a celebragio de conveé-
nio é ndo apenas recomendével, mas imprescindivel para que se possa dempnstrar
a terceiros, inclusive a fiscalizago tributiria, a preocupagéo em adotar procedurfento
que evite o favorecimento de determinada empresa em relacio a outra, através do
qual seja possivel atribuir a cada empresa sua parcela de dgspegas, e demonstracll' a
adequagdo dos métodos e critérios considerados para detennmagag do valor rateado.

11. O instrumento de convénio deve ser redigido com 0 médximo de ot')Jet1v1da-
de e clareza, sobretudo no que se refere a natureza das despesas’ compartﬂl'le’ld.as, a
periodicidade na apuragfio da despesa e no pagamento, ¢ os métodos e critérios a
serem considerados para esse fim®. _

12. Quanto aos critérios, o do espaco fisico efetivamente ‘ocupado por f:ac!a
empresa conveniada € usualmente adotado como fgrma de rateio no caso dc_a 1m:i)—
veis. De se notar que mesmo no caso de imdveis nédo locagiosﬂ, mas de propdneda e
de uma das empresas conveniadas, as despesas com depreciagéo, conservagio, con-
dominio, impostos, 4gua e energia clétrica podem e devem ser objeto de rateio em
funcao do espago utilizado. o )

13. No caso de maquinas e equipamentos, o critério normalmente adotadP €o
de efetiva utilizagdo do bem, ou do tempo disponibilizado a cada um dos usudrios.
Entendemos que a constituigido de condominio dt_: bens, nesse caso, € perfeltamen-
te dispensavel, sobretudo na hipétese de as usudrias do bem comum integrarem um
mesmo grupo econdmico. S . _

14. No casc de recursos humanos, o método mais eficiente de ratelg cpnsmte na
apuracdo do tempo consumido nos respectivos trat;a]hos por cada proflssmna}. Ou-
tros métodos podem ser empregados para esse efeito, como por c)u‘amplo o iimero
de langamentos feitos pela contabilidade, o m’m}ero de compras feitas pela area _de
compras, 0 volume de dados processqdos pela drea de sistemas ou o valor dos in-
vestimentos administrados por um Unico gestor. »

15. Nada impede, a nosso ver, que em se tratando .de recursos humanqs, o crité-
rio de rateio seja estabelecido com base em wma estimativa do tempo d1spensad.0
por cada profissional a cada uma das empresas copvem_ac!qs. Com base nessa esti-
mativa, parte do tempo desses profissionais seria dlspon_lb_lhzado, pela empresa que
formalmente o contratou, &s demais sociedades que participassem do cqnv;amo, dis-
pensando-se assim um controle rigido do tempo efetivamente consumido®.

1 “Rateio de Despesas (Ex. 90) - Esta assente nesse colegiado que para aceitag@o das despesas como dec:'iutivem da base
de cdliculo do imposto sobre as rendas, em face da legislagio, néo basta comprovar que la foi assumltja e que hog\{e
desembolso; faz-se necessario, além disso, que o dispéndio seja efetivamente realizado e guarde Eela{;ao com a atl1v1-
dade da empresa, servindo para produzir receita ou auxiliar nesse objetivo. Diante desse fa.’r.J, nde se p.ade”consrdz-
rar, como dedniivel, o rateio de despesas entre empresas do mesma grupo, sem gue haja critério objetiv.” (Ac. do
1° Consetho de Contribuintes n® 105.11.939-97 - grifamos) . . ;
“Despesas de Propaganda - Rateio - O rateio de despesas de propaganda entre empresas c!cvc ser feito mendmnte (.1‘;:-
(grio que justifique ¢ especifique de forma clara os pardmetros utilizados.” (Ac. da Primeira Cimara do 1° Conselho
de Contribuintes n° 101-89.828, de 11/06/96 - grifamos} . . . o _

1 Nesse sentido, ensina Alberto Xavier, (ob. cit., p. 11) que “As femuneragdes fius cosl-sharing agre_ements $80 pre
¢as pagos como contrapreslagio de servigos efetivos ou potenciais. No primeiro caso, a remuneragio pressupde que
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16. A propésito, importa salientar que os métodos e critérios fixados em convé-
nio para determinagio da parcela das despesas a serem compartilhadas devem ser
suficientemente estéveis. A freqiiente introdugdo de alteragdes nesses métodos e
critérios, ou a utilizagio de elementos demasiadamente flexiveis pode comprome-
ter a confiabilidade do convénio, dando ense¢jo a alegagio de artificialismo, colocan-
do em risco sua aceitagdo para efeitos fiscais e societdrios.

17. Isso ndo significa, contudo, que os métodos e critérios considerados no ins-
trumento de convénio ndo possam ser objeto de constante aperfeigoamento, como
tal entendido o esforgo empreendido para tornar mais precisa a determinagfo da
parcela de despesas a ser objeto de rateio, sem prejuizo da substincia e dos princi-
pios considerados em sua redaco original.

18. Outros critérios sdo admitidos pela Jurisprudéncia administrativa, dentre os
quais o da receita auferida’® e o do patriménio liquido® das empresas conveniadas.
Muito embora sejamos da opinido de que a utilizag@o de tais parimetros sG deva ser
aventada em casos excepcionais, a jurisprudéncia administrativa VEMm, POUCO a pou-
co, admitindo a utilizagdo da receita bruta como parimetro valido para fins de ra-
teio entre as empresas conveniadas, sendo certo que até mesmo a prépria Receita
Federal preconiza, através da Instrugio Normativa n® 32, do Secretario da Receita
Federal, de 30 de margo de 2001, a utilizagdo da receita como pardmetro vilido na
hipétese de rateio de despesas com exportacio corridas por duas ou mais empre-
sas no exterior’,

19. O rateio de despesas relacionadas a recursos humanos utilizados em conjunto
por duas ou mais empresas néo pressupde a prestagdo de servigos por uma empresa
a outra, razo pela qual ndo se sujeita ao Imposto sobre Servigos. Com efeito, a uti-
lizagdo conjunta de uma ou mais pessoas formalmente registradas como funciond-
rios de uma das empresas conveniadas é normalmente feita tinica e exclusivamente
por uma questdo de racionalizagdo de custos. Ndo existe, no caso, o &nimo, nem
tampouco interesse lucrativo por parte da sociedade em que estiverem registrados
os profissionais cuja remuneragdo e custos relacionados forem rateados®,

a vantagem decorrente da despesa lenha sido efelivamente utilizada; o segundo, basta que ela esteja & disposicdo
do beneficidria, que dele poderd se wiilizar se e quande julgar necessdrio.” (grifamos)

“Imposto de Renda - Pessoa Jur{dica - Despesas Comuns a Empresa do Mesmo Grupo - As despesas comuns a di-
versas empresas de um conglomerado financeiro, langadas na contabilidade da empresa controladora, devem ser ra-
teadas para efeito de apropriacdo aos resultados de cada wma delas, podendo-se, para tanio, adotar-se coma base
de rafeio o receita liguida.” (Ac. do 1° Conselho de Contribuintes n° 101-93.013/2000 - grifamos)

“Ratejo de Despesas (Ex. 92) - Constatando-se em diligéncia que uma das empresas presta servigos is demais, ¢ apu-
rando-se 0 montante das despesas comuns, suportadas pela companhia centralizadora, tendo em vista convénio fir-
mado entre as pessoas juridicas, & de se admitir o rateio entre as participantes, fendo por base o patriménio liguido.”
(Ac. do 1° Conselho de Contribuintes n°® 101-91.471/97 - grifamos)

Dispe o § 2° do art. 34 do referido ato administrativo que “Na apuragio do lucro liquide correspondente a essas
exportagdes, os custos e despesas cornuns 3s vendas serfo raleados em Jungdo das respectivas receitas iigiidas.”
Em recente decisfio, o Superior Tribunal de Justiga confirmou a n#o-incidancia do ISS sobre os valores reembolsa-
dos por forga de convénio de rateio de custos e despesas comuns, manifestando-se na forma da seguinte ementa:
“Tributdrio - 1SS - Empresa Piblica - Cessdo de Servidores a Outras Entidades da Administragio - Ressarcimento
por Saldrios e Encargos Sociais - Nio Incidéncia

I - Contribuinte do 1SS & quem se insere no mercado para exercer determinado servigo, dele retirando proveito eco-
ndmico (DL 406/68, arts. 9 e 10),

1L - Ndo ¢ contribuinte do ISS a empresa piblica que empresta seus servidores a outras entidades estatais, obtendo
delas mero ressarcimento pelos saldrios e demais encargos pagos por ela aos empregados cedidos.” (Actrdio pro-
ferido nos autes do REsp 190.771/BA, em 11/04/2000, publicado no DJ de 22/05/2000, p. 75 - grifamos)
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20. Tampouco emerge, do convénio de prestacéo de servigos, qualquer obriga-
¢ao de fazer assumida pelas partes, imprescindivel para a configuragio da presta-
¢do de servigos. Por todas essas razdes, nio hd que se falar em sujei¢ao dos valores
das despesas reembolsadas ao ISS, eis que inocorre, nessa hipotese, o fato gerador
do imposto.

21. Da mesma forma, ndo h4 incidéncia da contribuigéo para o PIS e da Cofins
sobre os valores recebidos por uma das empresas conveniadas, a titulo de ressarci-
mento de despesas, por ndo constituir tal ingresso efetiva receita a ser tributada.
Recomenda-se, contudo, que as empresas a serem ressarcidas registrem contabil-
mente como despesa apenas a parcela efetivamente incorrida, excluindo-se desse
montante o valor do reembolso a que faz jus, por constituir verdadeiro ativo.

22. Esse procedimento atende plenamente aos principios gerais de contabilida-
de, que determinam a apropriagdo de custos e despesas efetivamente incorridos. As
empresas que o acdotam evitam a exposi¢io a eventual questionamento, pelas auto-
ridades fiscais, acerca da nfo inclusdo do valor ressarcido na base de calculo do ISS,
da contribuigéo para o PIS e da Cofins, que inevitavelmente seria registrado como
receita em contas de resultado caso a empresa conveniada langasse como despesa a
totalidade do desembolso efetuado para quitagio da obrigagio cujo dnus tenha sido
objeto de rateio.

23. Importante notar que a técnica do rateio de despesas néo se restringe a em-
presas do mesmo grupo, podendo ser objeto de convénio também entre empresas
sem qualquer ligagdo societdria. ¥ o que ocorre, por exemplo, no caso de despesas
de propaganda ou publicidade cujos custos sejam compartilhados entre os fabrican-
tes e os distribuidores de determinados produtos, ou das locadoras de automéveis
que veiculem propaganda através da qual seja divulgada uma determinada marca ou
modelo®.

24. E recomendével, ainda que ndo imprescindivel, a elaboragéo de laudo téc-
nico destinado a confirmar a adequag&o dos critérios, métodos e técnicas estabele-
cidas no convénio, proporcionando is empresas conveniadas maior seguranga no
caso de eventual fiscaliza¢do, cabendo nesse caso & Fazenda o dnus de provar a in-
subsisténcia de qualquer um dos elementos considerados para efeito de rateio.

25. Por fim, merece destaque o rateio de despesas incorridas pela matriz de
empresa estrangeira que aqui instale sua filial, admitido desde que a referida ma-
triz esteja localizada em pais com o qual o Brasil tenha firmado acordo para evitat
a dupla tributagio, e desde que tal acordo contenha previsio especifica de reembol-
s0, inserida na Convengao-Modelo da OCDEY.

9 “Finsocial - Incidéncia - Base de Caleulo. As receitas recebidas a titulo de co-participagio em despesas de propagan-
da, promogio e publicidade cobradas dos distribuidores do produto nde infegram a base de cdlculo da contribui-
¢d0.” {Ac. do 2° Conselho de Contribuintes n® 202-04,959/92 - grifamos)

“IRPT - Despesas Operacionais & Encargos - Gastos Efetuados pela Matriz - Responsabilidade das Filiais - Dedutibi-
lidade - Os gastos suportados pela Filial instalada no territério brasileiro, com administragio, saldtios, e ireinamento
pessoal, debitados pelo estabelecimento matriz, calculados e rateados mediante emprego de critérios racionais,

“condizentes com a realidade, e cuja natureza e razoabilidade sGo inquestiondveis, podem ser deduzidos como despe-
sas, por previsto no Acordo de Bitributagde aprovade pelo Decreto Legislativo n” 92, de 1975." (Ac. do 1° Canse-
Iho de Contribuintes n* 101-91.378/97 - grifamos)
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26. No que respeita &4 CPMEF, é importante salientar que toda e qualquer movi-
mentagio financeira, ainda que entre empresas do mesmo grupo, daré ensejo ao fato
gerador desse tributo. Nada impede, contudo, que esses fluxos financeiros sejam
objeto de mitua compensaciao, liquidando-se o eventual saldo por diferenca apura-
da no confronto de débitos e créditos reciprocos.

27. Por fim, consideramos irrelevante a forma como se fard a formalizagio da
quitagdo dos valores reembolsados por forga do convénio de rateio de custos e des-
pesas, podendo ser utilizados, para esse fim, simples recibos de guitagéo, notas de
reembolso ou de débito’!, ou qualquer outro documento assemelhado. Referida qui-
tagdo ndo deve, em qualquer hipétese, ser formalizada através de notas fiscais de
servigos, por ndo corresponderem a uma efetiva prestagio de servigos, conforme se
esclareceu acima.

28. Em conclusdo do acima exposto, somos da opinido de que o convénio de
rateio pode e deve ser celebrado pelas empresas que incorram em custos e despesas
cormuns, A possibilidade de efeitos fiscais adversos decorrentes de sua celebracio
nao deve ser motivo de preocupagio, desde que atendidas as exigéncias previstas em
lei e na jurisprudéncia aplicével.

“Notas de Débito - Validade - Identificam-se como despesas operacionais aquelas necessérias 2 atividade da empre-
sa, e & manutencio da respectiva fonle produtora das receitas. Se o fisco nada questiona sobre a necessidade on legi-
timidade da despesa, sobre sua realizag@o ou sobre o rateio, improcede a glosa que se amparou unicamente no fato
de ter o contribuinte se utilizado de ‘notas de débite’, mormnente se considera gue essas Notas de Débito séio docu-
mentos comtdbeis hdbeis.” (Ac. do 1° Conselho de Contribuintes n® 101-85.116/93 - grifamos)




