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Basiléia lll e a tributacdo de instituicdes financeiras

Em dezembro de 2010, o Comité da Basiléia sobre Supervisdo Bancaria emitiu o terceiro
conjunto de principios relativos a capitalizacdo e solidez de instituicdes financeiras, em
documento denominado “Basel Ill: A global regulatory framework for more resilient banks
and banking systems”. A nova iniciativa se soma a duas anteriores ja transformadas em
grande parte em regulamentacéo do Banco Central do Brasil. O objetivo basico das regras é
indicar padréo de capital e patrimdnio minimos a serem adotados pelos diversos paises na
regulamentacéo de instituicdes financeiras.

Um dos corpos de regras mais engenhosos contidos na nova regulamentacéo refere-se ao
tratamento de ativos (Deferred Tax Assets — DTAS) e passivos (Deferred Tax Liabilities —
DTLs) de natureza tributaria.

O documento parte do principio basico de que sé podem ser considerados ativos relevantes,
e portanto contar para as metas de patrimdnio, direitos contra o Fisco que possam ser
realizados independentemente de lucros futuros da instituicdo financeira. Ja os direitos que
dependem de lucros futuros, se pulverizam se ela deixar de funcionar devido a crise
individual, setorial ou geral, e por isso devem ser ignorados. Segundo essa regra, deveriam
ser admitidos apenas direitos incondicionais, como, por exemplo, os ligados a pagamento
indevido a maior de tributo restituivel em dinheiro.

Os DTAs que ndo se incluam na regra do paragrafo anterior deveriam ser deduzidos do
grupo de ativos relevantes da instituicdo computados na totalizacdo de seu patriménio. E
possivel, entretanto, minorar o valor da deducdo relatva a DTAs compensando
exigibilidades fiscais (Deferred Tax Liabilities — DTLSs) relativas a tributos cobrados por uma
mesma autoridade tributante e cuja compensacéao seja legalmente admitida.

Isso se justifica porque, segundo o Cédigo Tributario Nacional, & possivel compensar
obrigag®es tributarias (Deferred Tax Liabilities) com créditos liquidos e certos contra o Fisco,
vencidos ou vincendos (Deferred Tax Assets). Sua realizacdo sera feita nos termos da
legislacé@o federal, estadual ou municipal aplicavel. Na esfera federal, créditos e débitos
relativos a tributos administrados pela Receita Federal poderdo ser compensados mediante
a entrega de declaracdo de compensacdo (como regra, gerada a partir do chamado
programa PER/DCOMP).

Segue abaixo quadro comparativo dos varios DTAs, indicando seu tratamento patrimonial
para os efeitos de Basiléia lll:

Modalidade de DTA Inclusdo como capital em Basiléia lll

Tributos pagos a maior Sim, desde que passiveis de restituicdo

Prejuizo fiscal ou base de calculo negativa de | Ndo, exceto em relacdo a prejuizos
CSLL compensados retroativamente, dando direito a
tributos anteriormente pagos a maior. Essa
figura ndo existe no Brasil, mas poderia ser
criada
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Créditos tributarios, decorrentes de diferencas
temporarias entre as contabilidades societaria
e fiscal (ex: provisGes/perdas estimadas para
créditos de liquidacao duvidosa, dependentes
de condi¢bes futuras para serem dedutiveis,
como o vencimento de prazos)

Sim, mas sujeito a limites: i) até 31 de
dezembro de 2012, limitado a 10% do capital
nivel 1; ii) a partir de 1° de janeiro de 2013,
seu valor serd somado a investimentos
societarios significativos em outras instituicoes
financeiras ndo consolidadas em balanco e a
retornos sobre hipotecas (Mortgage Servicing
Rights — MSRs), ndo devendo a soma
resultante exceder 15% do capital nivel 1
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Muitas instituicdes financeiras brasileiras carregam nos balancos significativos valores a

Bo|et|m titulo de créditos tributarios, hoje considerados capital pelas regras bancarias em vigor, que
] refletem as recomendacbes anteriores de Basiléia | e Basiléia 1I1. As novas regras de
julho 2011 Basiléia Ill, quando e se adotadas por regulamentacdo do Banco Central, passardo a

desconsiderar 0s respectivos valores e impordo a seus acionistas pesado 6nus de
capitalizacdo adicional?.

O conhecimento e estudo das regras deve ser feito desde ja, a tempo de se adotar solugfes
e alternativas, tal como acumular lucros ou emitir novas agdes, para honrar as possiveis
novas obrigacdes.
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1 A Resolugéo n° 3.059, de 20 de dezembro de 2002, do Conselho Monetéario Nacional, permite o cdmputo de tais
créditos no capital de nivel | com base em histérico de lucros passados e perspectiva de lucros futuros baseada
em estudos técnicos.

2 Mesmo no regime atual ja existe preocupacao com a reducao dos créditos tributarios no capital das instituicbes
financeiras. Primeiramente determinou-se a eliminacdo gradual (entre 2004 e 2008) dos créditos tributario com
perspectiva de realizagao superior a cinco anos. Posteriormente, passou-se a redugéo gradativa do percentual
méaximo de créditos tributarios em relagdo ao capital de nivel 1. Tal percentual, que era de 40% na redagao
original da Resolucéo n° 3.059/02, sofreu reducdes de 10% ao ano, chegando a 10% em 1° de janeiro de 2011.
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