[SSN 1413-7097

REVISTA DIALETICA
DE DIREITO TRIBUTARIO
(RDDT)

Repositdrio aviorizado de jurisprudéncia dos seguintes tribunais:

- do Supremo Tribunal Federal (Despacho do Exmo. Sr. Presidente no Processo n® 304743,
publicado no DIU 1 de 18 de maio de 1998, pdgina 1; inscri¢do sob n” 23/98, em 24 de junho de 1998,
conforme Oficio 2434/98-5D),

- do Superior Tribunal de Justi¢a (sob n® 36 - Portaria n° 1, de 16 de junho de 1997, do Exmo.
Sr. Ministro Diretor da Revista do STJ, publicada no DJU I de 23 de junho de 1997, pagina 29422);

- do Tribunal Regional Federal da 1° Regifo (Portarian® 12, de 13 de agosto de 1997, do Exmo.
Sr. Juiz Diretor do Gabinete da Revista do TRF da 1* Regido, publicada no DJUII de 21 de agosto de
1997, pagina 65574);

- do Tribunal Regional Federal da 2* Regifio (Processo n° 97.02.16454-0, auado em 30 de
maio de 1997 e julgado em 5 de junho de 1997);

- do Tribunal Regional Federal da 4° Regifio (sob n° de inscri¢io 8 - Portaria n° 2, de 30 de
maio de 1997, da Exma. Sra. Juiza Diretora da Revista do TRF da 4* Regifo, publicada no DJU IT de
5 de junho de 1997, pagina 41344); e

- do Tribunal Regional Federal da 5" Regifio (sob n° 7 - Despacho do Exmo. Sr. Juiz Diretor
da Revista do TRF da 5* Regido, publicado no DIU Il de 9 de seternbro de 1997, pagina 72372).

115

ABRIL - 20056

LEVY £ Sal 0MAN - ADVOGADOS




Vini®Mus Branco
¢ Advogado em
Sdo Paulo.

Da Nio-incidéncia das Contribuicdes para
o PIS e Cofins sobre os Valores Recebidos

a Titulo de Juros sobre o Capital Préprio
Vinicius Branco

1. Introducio

A finalidade do presente parecer ¢ definir a natureza ju-
ridica dos Juros sobre Capital Préprio (“JCPs”) instituidos
em nosso ordenamento pela Lei n° 9.249, de 26 de dezem-
bro de 1995, e a partir dessa defini¢io, opinar sobre o trata-
mento tributirio a ser dispensado aos valores recebidos a
esse titulo pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, no dmbito da legislagiio que regula as contribui-
¢Oes para o Programa de Integracio Social (“PIS”) ¢ para o
Financiamento da Seguridade Social (“Cofins™).

A necessidade de conceituagio juridica dos JCPs adquire
especial importincia em face do disposto no art. 1° do De-
creto n® 5.164, de 30 de julho de 2004, que reduziu a zero a
aliquota dessas contribuigdes aplicdvel as receitas financei-
ras, nos seguintes termos:

“Art. 1° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuigao
para o P1S/Pasep e da Contribui¢fo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins incidentes sobre as receitas finan-
ceiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de
incidéncia ndo-cumulativa das referidas contribuic@es.
Pardgrafo tinico. O disposto no caput nio se aplica s recei-
tas financeiras oriundas de juros sobre capital proprio e as
decorrentes de operages'de hedge.” (grifamos)

Infere-se da disposigdo acima transcrita que, no enten-
der do Poder Executivo, os JCPs recebidos pelo s6cio ou
acionista da pessoa juridica constituiriam receita financeira
e, como tal, estariam sujeitos a incidéncia das contribui¢des
para o PIS ¢ para a Cofins.

Cabe, pois, analisar detidamente a figura dos JCPs para
que entdo se possa concluir, com precisio, sobre a legalida-
de do Decreto n° 5.164/04, particularmente no que respeita
4 exigéncia das ditas contribuicdes sobre os valores recebi-
dos a esse titulo.

2. Origem dos JCPs: dos Motivos para sua Instituicio
Conforme se depreende do item 11 da exposi¢do de
motivos editada para justificar a Lei n® 9.249/95, os JCPs
foram previstos na legislagdo tributiria com o propésito es-
pecifico de instituir estimulo fiscal visando o aumento da
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atividade produtiva e a redugdo do endividamento das empresas brasileiras. Confi-
ra-se:

“11. A permiss@o da dedugfo de juros pagos ao acionista, até o limite proposto, em
especial, deverd provocar um incremenito das aplicagées produtivas nas empresas bra-
sileiras, capacitando-as a elevar o nivel de investimentos, sem endividamento, com
evidentes vantagens no que se refere geracio de empregos e ao crescimento susten-
tado da economia. Objetive a ser atingido mediante a adegiio de politica tributdria
moderna e compativel com aquela praticada pelos demais paises emergentes, que com-
petem com o Brasil na captagdo de recursos internacionais para investimento.” {(grifa-
mos) .

A bem da verdade, é sabido que o legislador patrio, sensivel aos adversos efei-

tos produzidos pelo art. 4° da Lei n° 9.249/95 - que decretou a stbita extingio da

corregio monetdria das demonstragdes financeiras e afetou particularmente as em-
presas capitalizadas - houve por bem contemplar um incentivo fiscal que o5 ate-
nuasse, admitindo a dedutibilidade de valores pagos a esse titulo, desde que obser-
vados os limites e condi¢des previstos na referida Lei.

3. Da Introducio da Figura dos JCPs pela Lei n® 9.249/95

A figura dos JCPs encontra-se prevista no art. 9° desse diploma legal, nos se-

guintes termos’:

1

“Art. 9° A pessoa jurfdica poderd deduzir, para efeitos da apuragio do lucro real, os
Juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, sécios ou acionistas, a titulo
de remuneraggo do capital préprio, calculados sobre as contas do patrimdnio liquido
¢ limitados & variagio, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP.

§ 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado & existéncia de lucros,
computados antes da dedugio dos juros, ou de lucros acumulados e reservas de lucros,
em montante igual ou superior ao valor de duas vezes os juros a serem pagos ou cre-
ditados.

§ 2° Os juros ficarao sujeitos i incidéncia do imposto de renda na fonte & aliquota de
quinze por cento, na data do pagamento ou crédito ao beneficidrio.

§ 3° O imposto retido na fonte serd considerado:

I'- antecipagdo do devido na declaragio de rendimentos, no caso de beneficidrio pes-
soa juridica tributada com base no lucro real:

IT - tributagdo definitiva, no caso de beneficidrio pessoa fisica ou pessoa juridica ndo
tributada com base no lucro real, inclusive isenta, ressalvado o disposto no § 4%

§ 4° Revogado

§ 5° No caso de beneficidrio sociedade civil de prestacio de servi¢os, submetida ao
regime de tributagiio de que trata o art. 1° do Decreto-lei n° 2.397, de 21 de dezembro
de 1987, o imposto poderd ser compensado com o retido por ocasido do pagamento
dos rendimentos aos sécios beneficirios.

§ 6° No caso de beneficidrio pessoa juridica tributada com base no lucro real, o im-
posto de que trata o § 2° poder4 ainda ser compensado com o retido por ocasido do

- pagamento ou crédito de juros, a titulo de remuneragiio de capital préprio, a seu titu-

lar, sdcios ou acionistas.

§ 7° O valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, a titulo de remunera-
¢ao do capital préprio, podera ser imputado ao valor dos dividendos de que trata o arl.
202 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sem prejuizo do disposto no § 2°,

A redagfo desse artigo jd conternpla as alteracées promovidas pela Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
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§ 8° Para fins de calculo da remuneragio prevista neste artigo, ndo serd considerado o
valor de reserva de reavaliagio de bens ou direitos da pessoa juridica, exceto se esta
for adicionada na determinagéo da base de cdlculo do imposto de renda e da contri-
buigéo social sobre o lucro liquido.” ) ‘

Segundo esse dispositivo, as pessoas juridicas submetidas ao regime de apura-
¢do do lucro real podem deduzir, na apuragéo do impos.to de ren'da c'lev1d0, 08 juros
pagos ou creditados individualizadamente a titular, sécios ou ac10n1'stfis, a nfulg de
remuneragio do capital préprio, calculados sobre as contas do patriménio liquido,
e limitados & variagio, pro rata dia, da Taxa de Juros de longo Prazo_ - TILP. .

Os requisitos e limites & dedutibilidade dos JCPs encontram-se flxa\dos no & 1
desse artigo, que para esse fim condicionou seu pagamento ou crédito a existéncia
de lucros, computados antes da dedugdo desse encargo, ou de lucros acumulados €
reservas de lucros, em montante igual ou superior ao dobro do valor dos JCPs a se-
rem pagos ou creditados. . .

Ou seja, ndo basta a existéncia de lucros para que os JCP:«S possam ser Fhspom—
bilizados aos respectivos titulares, sécios ou acionistas. Referidos lucros, ainda que
acumulados on mantidos em conta de reserva, devem corresponder a pelo menos
duas vezes o valor dos JCPs a serem pagos ou creditados. .

Contempla ainda o § 2° do art. 9° a incidéncia do imposto de renda na fonte, &
aliquota de 15%, sobre os valores pagos ou creditados como JCPs, dandq a e’nten—
der que seriam receita tributivel pelos que os recebam, sem contudo qualifica-la.

Contudo, a maior novidade da Lei n° 9.249/95 foi reservada pelo § 7° do art. 9°,
que faculta 2 pessoa juridica a opgio de imputar o montante pago a titulo de JCPs
ao valor dos dividendos minimos obrigatérios previstos na Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, sem prejuizo da incidéncia do imposto de fonte. o

Tenha-se na devida conta que a Lei n° 9.249/95 em momento algum f11391plm0u,
explicitamente, o tratamento fiscal a ser conferido aos JCPs pela pessoa juridica que
os receber, limitando-se a admitir, sob certas condigdes, a dedutibilidade do vz?lor
pago a esse titulo para fins de imposto de renda, e submeté-los a incidéncia do 1m-
posto de fonte.

4. A Regulamentacio do art. 9° da Lei n® 9.249/95 _
Face ao siléncio da lei, o Secretirio da Receita Federal houve por bem ed_1tar a
Instrugdo Normativa n° 11, de 21 de fevereiro de 1996 (“Instrugio Norma.tlva n°®
11/96™), segundo a qual os juros pagos ou creditados serdo, d?,sde que atendidas as
condigBes e observados os limites fixados pelo art. 9° da Lei n° 9.249/95, deduti-
veis “como despesa financeira” (art. 29, § 3°), acrescentando ainda que quand_o re-
cebidos por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, deverr_) ser registra-
dos “em conta de receita financeira” (art. 29, § 4"), inclusive quando imputados ao
valor dos dividendos. ) _ _
Veja-se desde logo que a Administragéo tributéiria nio poderia, medl@tc sim-
ples ato normativo, dispor sobre hipétese de incidéncia tributéria, dgterm_lnando 0
tratetnento fiscal a ser conferido aos JCPs recebidos pelas pessoas juridicas, pois
essa atribnigfio é reservada & lei, por forca do disposto no art. 150, I- da _Con:st_ltm—
¢do Pederal, que consagra o principio da estrita legalidade em matéria tributria.
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Mas mesmo que fosse aceitéivel a previsdo contida no § 4° do art. 29 da famige-
rada strugdo normativa, o que se admite apenas por amor a argumentacio, € in-
contestdvel que tanto ela quanto a Lei n® 9.249/95 foram editadas com o proposito
especifico de disciplinar matéria relacionada ao Imposto de Renda das Pessoas Ju-
ridicas e & Contribuico Social sobre o Lucro Liqguido, como, alids, deixam claro os
respectivos preimbulos?, razdo pela qual seria impossivel aplica-las fora do contexto
em que foram concebidas.

Isso significa que tanto a Lei n° 9.249/95 quanto a Instru¢do Normativa SRF n°
11/96 ndo tém qualquer aplica¢do no campo das contribuigdes para o PIS e para a
Cofins, até mesmo porque 2 época em que foram editadas, as receitas financeiras
ndo eram submetidas i incidéncia dessas contribuig@es, alcancando apenas a venda
de bens ¢ servigos®.

5. O Significado do Termo “Juros” ,

O termo “juros” empregado na legislacio brasileira serve para definir a remu-
neragao paga pela utilizagio de capital de terceiros, independentemente do consen-
timento destes. Nesse sentido € a ligdo de Alvaro Villaga Azevedo {(Enciclopédia
Saraiva de Direito, vol. 47, Saraiva, Sao Paulo, 1977, p. 213), para o qual os juros
“sd0 um pagamento que se faz para utilizacdo de capital alheio, com ou sem a con-
cordéncia do titular deste” (grifamos).

Nio se confundem, pois, com Iucros, que correspondem a remuneragio de ca-
pital investido na sociedade pelos préprios sécios on acionistas. ‘

O Codigo Civil Brasileiro, ao tratar da figura dos juros no art. 591, associa-os
ao muituo, que como se sabe, é operagdo de crédito viabilizada mediante emprésti-
mo de coisas fungiveis contratado entre partes distintas, quais sejam, mutudrio e
mutuante.

A luz desses conceitos, é possivel concluir desde logo que o termo “juros sobre
o capital préprio” empregado pela Lei n® 9.249/95 serve para designar figura an6-
mala e totalmente estrartha ao direito privado, que nio contempla a hip6tese de pa-
gamento de juros ao proprio titular do capital investido, pressupondo inexoravelmen-
te a participacdo de mais uma pessoa, denominada mutuante®.

Repita-se que o termo “juros” foi atribuido pela Lei n® 9.249/95 aos JCPs com
0 objetivo especifico de permitir a sua dedugdo, como encargo financeiro, para fins
de apuragdo do imposto de renda e contribuigio social sobre o lucro, ndo tendo qual-
quer outra serventia. Ademais, segundo o art. 4° do Cédigo Tributario Nacional, “a
natureza juridica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obriga-

* O preambulo da Lej n® 9.249/95 indica tratar-se de norma que “Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas

juridicas, bem come da contribuigde social sobre o lucro liquide, e d4 outras providéncias.” Por sua vez, 0 predmbu-
lo da Instrugho Normativa SRF n® 11/96 proclama tratar-se de ato administrativo que “Dispde sobre a apuragio do
imposto de renda ¢ da contribuigo social sobre o lucro das pessoas Jjuridicas a partir do ano-calenddrio de 1996.”
A tributaggo pelas contribuigSes do PIS e Cofins sobre receitas financeiras foi instituida pela Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998.

A propésito, nada impede que o sécio ou acionista empreste recursos a sociedade, hipdtese em que seriam registra-
dos como passivo desta, e ndo em conta de capital, Nesse caso, eventual verba paga sob a rubrica de “juros" afige-
rar-se-i adequada, eis que empregada para designar a remmneragio paga pela sociedade pela utilizagéo de capital do
mutuante, que coincidentemente é também sécie ou acionista.
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¢do, sendo irrelevantes para qualificd-la a denominagdo e demais caracteristicas
formais adotadas pela lei”.

Em outras palavras, a inser¢do do termo “juros” na designagio dos JCPs nido lhes
confere, por si 86, a natureza de encargo financeiro. Pelo contririo, ao permitir que
o valor pago sob essa rubrica fosse imputado ao do dividendo minimo obrigatério,
a Lei n° 9.249/95 quis simplesmente dizer que, muito embora nfo sejam fruto de
operagio de crédito, os dividendos poderio, a opgac da sociedade que paga-los, ser
tratados como se juros fossem, no ambito especifico da legislagdo do imposto de
renda e contribui¢fo social sobre o lucro. Do contrdrio - ou seja, se correspondes-
sem de fato a efetivo encargo financeiro - desnecessaria seria a edicdo de norma
admitindo sua dedutibilidade para fins de imposto de renda, pois estariam automa-
ticamente albergados pelo art. 374 do Regulamento aprovado pelo Decreto n° 3.000,
de 26 de margo de 1999°.

Nessas circunstincias, resta claro que ao institvir essa figura hibrida, o legisla-
dor recorreu ao disposto no art. 109 do Cédigo Tributirio Nacional®, atribuindo aos
dividendos efeitos tributdrios diversos daqueles que normalmente seriam produzi-
dos. Vale dizer que, respeitadas as exigéncias e limites legais, uma vez imputada a
natureza de JCPs aos dividendos, estes passariam a ser dedutiveis da base de cilcu-
lo do imposto de renda e da contribui¢io social sobre o lucro. Apenas isso, e nada
mais.

6. A Natureza dos JCPs segundo a Posicio da Doutrina

A atipica denominago de “juros” conferida aos JCPs ndo passou desapercebi-
da por nossa melhor doutrina, e dela mereceu contundentes criticas.

Nesse sentido, o festejado Professor Alberto Xavier? € taxativo ao recusar a na-
tureza de juros atribuida aos JCPs em parecer exclusivamente dedicado ao tema em

exame, afirmando:
“A determinacfio da verdadeira natureza juridica deste instituto tem sido dificultada pela
manifesta impropriedade da expressao ‘juros sobre capital préprio’. Com efeito, a re-
muneracdo que a pessoa juridica paga ao seu titular, sécio ou acionista, ndo fem a
natureza de juro, pela singela razio que o conceito de juro (alids consagrado no artigo
192, § 3° da Constituigdo Federal) é reservado a ‘remuncrages direta ou indiretamente
referidas & concessdo de crédito’. Ora, as remuneragdes em causa néo t€m a sua ori-
gem numa operagio de crédito, assim entendidas aquelas em que existe uma obriga-

5 “Art. 374. Os juros pagos ou incorridos pelo contribuinte sdo dedutiveis, come custo ou despesa operacional, obser-
vadas as seguintes normas {Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 17, paragrafo Gnico):
I - o8 juros papgos antecipadamente, os descontos de titulos de crédito, e o desdgio concedido na colocagio de debén-
lures ou titulos de crédito deverdo ser apropriados, pro rata temporis, nos periodos de apuragao a que competirem;
11 - 05 juros de empréstimos contraidos para financiar a aquisigio ou construgdo de bens do ativo permanente, incor-
ridos durante as fases de construgéo e pré-operacional, podem ser registrados no ativo diferido, para serem amortiza-
dos.
Pardgrafo dnico. Niio seriio deduliveis na determinagio do lucro real os juros, pagos ou creditados a empresas con-
troladas cu coligadas, domiciliadas no exterior, relativos a empréstimos coniraidos, quando, no balango da coligada
ou controlada, constar a existéncia de lucros nfio disponibilizados para a controladora ou coligada no Brasil (Lei n°
9.532, de 1997, art. 1°, § 3°).”

& 3ért. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da definigfio, do conleiido e do alcance
de seus nstitutos, conceitos e formas, mas nao para definig@o dos respectivos efeitos tnbutarios.”

7 Vide artigo intitulado “Natureza Juridico-tributéria dos ‘Juros sobre Capital Préprio’ face & Lei Interna e aos Trata-
dos Internacionais”, publicado na Revista Dialética de Direito Tribuidrio n°® 21, Dialélica, S50 Paulo, pp. 7/11.
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¢io de restitui¢ao de somas entregues a titulo de antecipacio. E que assim é resulta de
o0s pretensos ‘juros’ serem calculados sobre o patriménio liquido, que € conta do pas-
sivo ndo exigivel da pessoa juridica (art. 178, § 2°, *b’, da Lei das S.A.) e nao sobre
uma conta do passivo exigivel, seja ele circulante ou a longo prazo, como sucederia se
tivessem a natureza de juro.

Prosseguindo no exame da natureza juridica dos JCPs, ¢ vislumbrando em par-
ticular a hipétese de terem sido imputados aos dividendos, assinala o referido autor
que “o ‘juro’ sobre o capital outra coisa ndo € que um resultado distribuivel da com-
panhia sujeito a regime fiscal especial”, concliindo ainda que “se o valor dos ‘ju-
ros’ pode ser imputado ao dividendo obrigatério [conforme previsdo do art. 9°, § 7°
da Lei n® 9.249/93), isso significa que eles préprios tém a natureza substancial de
dividendo”. {(grifos nossos).

O ilustre tratadista Nelson Eizirik, em artigo dedicado ao tema®, é também en-
fatico ao registrar que “Os juros calculados sobre o capital préprio pagos ou credi-
tados aos acionistas constituem distribuicdo de resultado, uma vez que integram o
valor total pago como dividendos”, acrescentando ainda que “As funcgdes principais
dessa nova prerrogativa legal (os JCPs) sdo: 1. beneficiar as companhias com uma
parcela de dividendo dedutivel do TR, no limite anual da TILP.” (grifos nossos)

A confusdo provocada pela inapropriada designag¢do de “juros” imputada aos
ICPs foi também objeto de comentirios de Waldir Luiz Braga e Guilherme Pereira
das Neves®, que destacam, com propriedade, a diferenciagio entre essa figura e os
dividendos, nos seguintes termos:

“Dessa forma, impossivel dar ao investimento em participa¢io societdria fratamento
correspondente a empréstimos. Juros e dividendos nfio se misturam, constituem insti-
tutos absolutamente distintos, do ponto de vista juridico.”

A partir dessa observacéo, qualificam os referidos autores os JCPs como pro-
duto de investimento, e ndo de empréstimo, aduzindo que “Esta categoria particu-
lar de retorno do capital aplicado recebe o nome genérico de lucros e dividendos,
dos quais os juros sobre o capital proprio sdo modalidade.” (grifamos)

Nessa mesma linha opina o célebre Bulhdes Pedreira®, que antes mesmo do
advento da figura dos JCPs ji manifestava o entendimento de que “Os juros com-
putados sobre o capital social creditados aos sécios sdo Iucros distribuidos, pois os
s6cios néo sdo credores da sociedade, mas titulares de direito de participar do seu
lucro.”

Registre-se ainda a posigio do ilustre Professor Fibio Konder Comparato!, que
apds demonstrar preocupagido com a confusfio estabelecida entre os conceitos de
Juros e dividendos, tratou de diferencid-los de maneira precisa, ao afirmar:

“Na verdade, a maior parte das dificuldades interpretativas em matéria de dividendo
surge da persistente e difundida confuséo entre dividendos e juros. Juros sfo frutifica-
¢oes do capital, enquanto dividendos correspondem a partilha de lucros sociais distri-
buiveis. Aqueles s6 podem referir-se 4 soma do capital efetivamente emprestado. (...)

¥ "“Reforma das 8.A. e do Mercado de Capitais”, 2" ed., Renovar, Rio de Janeiro, 1998, pp. 56 e 58.

¢ Vide artigo intitulado “IRPJ/CSLL - Remuneragio sobre Capital Proprio - Pagamento Retroative - Possibilidade”
publicade na Revista Dialética de Direito Tributdrio u® 87, Dialética, So Paulo, p, 135.

0 Imposto sobre a Renda - Pessoas Juridicas, vol. L, Justec, Rio de Taneiro, 1979, p. 474.

\' Direito Empresaridl - Estudos ¢ Pareceres, 17 ed., Saraiva, S3o Paulo, 1995, pp. 164/165.
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Os juros calculam-se sobre quantia fixa (principal), em fun¢fo do tempo decorrido. Os
dividendos, embora calculados sobre quantia fixa, sé podem ser pagos como resulta-
dos positivos obtidos na exploracdo empresarial, resultados estes cuja variagdo ndo
estd ligada & fluéncia do tempo.” (Direito Empresarial - Estudos e Pareceres, 1° ed.,
2" tir., Saraiva, Sio Paulo, 1995, pp. 164/165 - grifamos)

Oportuna, por fim, a ligio do festejado Professor Modesto Carvalhosa'?, que
diante do tema polémico, assim se coloca:

“Qs juros sobre o capital proprio pagos ou creditados ao acionista constituem inequi-
vocamente, distribuicdo de resultados, integrando o valor total pago como dividendos.
Com efeito, o § 1° do art. 9° da Lei n” 9.249/95 dispde expressamente que o efetivo
pagamenio ou crédito dos juros fica condicicnado & existéncia de lucros acumulados
de exercicios anteriores.” (grifamos)

Depreende-se dessas manifestagdes que a nossa melhor doutrina rejeita, enfati-
camente, qualquer possibilidade de se atribuir aos dividendos a natureza juridica de
Jjuros. Logo, a luz das normas que disciplinam esse instituto, resta claro que a pre-
tendida equiparacdo somente poderia ser admitida, para fins fiscais, se houvesse lei
que formalmente a estabelecesse, a exemplo do que fez a Lei n® 5.249/95, circuns-
crita ao imposto de renda e & contribuigio social sobre o lucro.

A essas alturas, € possivel concluir que essa equiparagio foi promovida com o
tnico e exclusivo propésito de instituir um beneficio fiscal &s pessoas juridicas, que
podem, nos estritos limites da lei, deduzi-los para fins de apuracio do imposto de
renda e da contribui¢iio social sobre o lucro, néo subsistindo em relagfio aos demais
tributos, sobretudo no que respeita as contribuigcdes para o PIS e Cofins, que sequer
foram mencionadas no texto legal em comento, até mesmo porque quando do ad-
vento da Lein® 9.249/95, esses dois tributos eram exigidos apenas sobre a venda de
bens e servigos®.

7. A Posi¢ao da Comissao de Valores Mobilidrios em relacio a Natureza
Juridica dos JCPs

A Comissdo de Valores Mobilidrios - que nos termos do art. 22 da Lei n® 6.385,
de 7 de dezembro de 1976, é o érgio responsével pela definigdo da politica conta-
bil a ser adotada pelas companhias abertas" - ciente dos riscos que poderiam ser
provocados pela confusio entre os conceitos de juros e dividendos utilizados pela
Lei n® 9.249/95, tratou de editar norma destinada a prevenir qualquer distorgdo na
interpretacao das demonstragdes financeiras dessas sociedades, de forma a evitar que
os respectivos acionistas fossem induzidos a erro ou equivoco.

Assim, usando de sua competéncia, a CVM aprovou a Deliberagio n® 207, de
13 de dezembro de 1996, que dispde especificamente sobre a contabilizagdo dos
juros sobre o capital préprio previstos na Lei n® 9.249 de 1995. '

" Comentdrios ¢ Lei das Sociedades Andnimas, vol. 1, Saraiva, Sdo Paulo, 1997, p. 139,

13 As receitas financeiras somente passaram a sujeitar-se i tributagio das contribuigSes para o PIS e Cofins apés a edi-
¢ao da Lei n® 9.718/98.

4 “Art. 22, Considera-se aberla a companhia cujos valores mobilidrios estejam admitidos & negociago na bolsa ou no
mercado de balcdo.
Pftsgrafo vinico, Compete 3 Comissao expedir normas aplicdveis is companhias abertas, sobre:
I-(.%

IV - padrdes de contabilidade; relatorios ¢ pareceres de auditores independentes”.
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O objetivo dessa disposi¢io legal € exaustivamente explicitado em seu predm-
bulo. Por sua vez, o tratamento contibil a ser dispensado aos JCPs pagos ou recebi-
dos pelas companhias abertas encontra-se previsto nos arts. I e II. Confira-se:

“O Presidente da Comissiio de Valores Mobilidrios - CVM torna piblico que o Cole-
giado, em sessdo realizada nesta data, e com fundamento no disposto no artigo 22,
§ dnico, inciso IV, da Lei n° 6.385 de 07/12/1976 e no artigo 177, §§ 2°e 3°, da Lei n®
6.404 de 15/12/1976, e considerando:
a) que o artigo 9° da Lei n® 9.249 de 26/12/1995 institui a figura dos juros calculados
sobre o capital préprio, permitindo a sua dedutibilidade para efeitos de apuragéo do
lucro real;
b} que, no conceito de lucro da lei societdria, remuneracao do capital préprio, pa-
ga/creditada aos acionistas, configura distribuicdo de resuitado e ndo despesa;
c) que o § 7° do artigo 9° da referida Lei veio reforgar essa interpretagfo, ac permitir
que esses juros possam ser imputados ao valor do dividendo obrigatério, estabelecido
no artigo 202 da lei societdria, e
d) finalmente que, se esses juros néo forem tratados como distribuicio de resultado,
além de possibilitar a falta de comparabilidade entre os resultados das companhias
abertas, poderdo provocar reflexos em todas as participacies e destinagées calcula-
das com base no lucro societdrio, Deliberou:
I- Os juros pagos ou creditados pelas companhias abertas, a titulo de remuneragio do
capital proprio, na forma do artigo da Lei n° 9.249 de 1993, devem ser contabilizados
diretamente & conta de Lucros Acumulados, sem afetar o resultado do exercicio.
iI - Os juros recebidos pelas companhias abertas, a titulo de remuneragéo do capital
préprio, devem ser contabilizados da seguinte forma:
a) como crédito da conta de investimentos, quando avaliados pelo méiodo da equiva-
Iéncia patrimonial e desde que os juros sobre o capital préprio estejam ainda integran-
do o patriménio liguido da empresa investida ow nos casos em que os juros recebidos
Jjd estiverem compreendidos no valor pago pela aquisigdo do’investimento; e
b} como receita, nos demais casos.” (grifamos) g
" Advirta-se, a propésito, que ao determinar a contabiliza¢gao como receita dos
JCPs recebidos por forga de investimentos nao avaliados pelo método de equivalén-
cia patrimonial, mas com base no custo de aquisi¢io, a Deliberagio CVM n°
207/96 (ratou de defini-los como receita derivada de investimentos, e nio de recei-
ta financeira.

Com efeito, os artigos VIII e IX da dita Deliberagio, a seguir transcritos, ndo
apenas desautorizam o registro de JCPs como receita ou despesa financeira, mas
expressamente impdem a obrigacdo de reverter os valores pagos ou recebidos sob
essas rubricas, ainda que o objetivo desse registro seja o de atender a legislagdo tri-
butéria (leia-se Instrugio Normativa SRF n® 11/96, posto que a Lei n® 9.249/95 &
omissa a respeito):

“VII - Caso a companhia opte, para fins de atendimento as disposicées tributdrias,
por contabilizar os juros sobre o capital préprio pagos/creditados ou recebidos/aufe-
ridos como despesa ou receifa financeira, deverd proceder & reversdo desses valores,
nos registros mercantis, de forma a que o lucro liquido ou o prejuizo do exercicio seja
apurado nos termos desta Deliberacdo.

IX - A reversio, de que trata o item anterior, poderd ser evidenciada na iiltima linha da
demonstragio do resultado antes do saldo da conta do lucro liquido ou prejuizo do
exercicio.” (grifamos)
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Trocando em miiidos, o gue a norma em comento determina é que para efeitos
societarios e contabeis, os JCPs pagos ou recebidos sejam sempre registrados como
resultado de participagéo societdria, € nunca como receita ou despesa financeira. A
par disso, exigiu das sociedades que insistam em adotar esse procedimento para fins
tributdrios a reversao desses valores em seus assentamentos contdbeis, de forma a
néo afetar o lucro liquido ou prejuizo do exercicio refletido nas demonstragdes fi-
nanceiras.

Merece especial destaque o voto proferido pelo colegiado desse drgido por oca-
sido do julgamento de reclamagio na qual se discutia a forma e metodologia utili-
zadas para o pagamento de dividendos e de JCPs (Processo CVM n” RJ 2001/6.637),
do qual se ex(rai a seguinte conclusio:

“11. Nao hd nenhuma diivida de que tanto o juro sobre o capital préprio como o divi-
dendo sdo distribuidos em fungédo dos resultados da companhia e que seu pagamento,
seja sob a forma de juros, seja sob a forma de dividendo, possui a mesma natureza de
remunerar o capital investido.” (grifos nossos)

Oportuna também € a opinifio conjunta emitida por Sérgio de Iudicibus, Profes-
sor Titular do Departamento de Contabilidade da Faculdade de Economia, Admi-
nistragdo e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo; Eliseu Martins, Professor
Titular do Departamento de Contabilidade e Atudria da Faculdade de Economia,
Administragio e Contabilidade da Universidade de 830 Paulo, ¢ Ernesto Rubens
Gelbcke, membro da Comissao Nacional de Normas de Auditoria do Instituto Bra-
sileiro de Contadores - Ibracon, que ndo pouparam criticas 2 intromiss&o da lei tri-
butdria na lei societdria, ao discorrer ne Manual de Contabilidade das Sociedades
por Agdes (Aplicdvel ds Demais Sociedades)" sobre as medidas tomadas pela CVM
para neutralizar os efeitos provocados por essa ingeréncia, aduzindo:

“Em mais uma de suas interferéncias na apuragio do lucro contibil, bem como do lu-
cro societdrio e sua evidenciagio, o fisco, na regulamentaggo da Lei n° 9.249/95, alte-
rada pela Lei n® 9.430/96, por meio das InstrugBes Normativas n® 11/96 e 93/97 da
Secretaria da Receita Federal, dispde que, para efeito de dedutibilidade na determi-
nagdo do lucro real, os juros sobre o capital préprio, pagos ou creditados, ainda que
imputados aos dividendos ou quando creditados & conta de reserva especifica, deve-
rdo ser registrados em conta de despesa financeira.

O entendimento da CVM ¢ de que, pelo conceito de lucro da legislacdo societdria, a
remuneracdo do capital proprio configura distribuicdo de resultado, e néo despesa.
Entende ainda que, se os juros niio forem tratados como distribui¢ao de resultado, além
de possibilitar a falta de comparabilidade entre os resultados das companhias abertas,
pela ndo-obrigatoriedade de pagamento desses juros por todas as companhias, pode-
rio provocar reflexos em todas as participagdes e destinages calculadas com base no
lucro societdrio. ,
Assim, a CVM determinou, pela Deliberagiio n° 207, de 13-12-96, que os juros pagos
ou creditados a titulo de remuneracgio do capital préprio devemn ser contabilizados di-
retamente & conta de lucros acumulados, sem afetar o resultado do exercicio.” (grifa-
mos)

Em resumo, a posigio inequivoca da CVM, a qual cumpre zelar pela qualidade
das informacdes divulgadas pelas companhias de capital aberto, € a de que os JCPs

-

13 5% ed., Alas, Sio Paulo, 2000, p. 379.
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tém a natureza juridica de resultado de participagiio societdria, e como tal devem ser
tratados, seja por ocasido de seu pagamento, seja do recebimento.

Resta registrar que o Ibracon - Instituto Brasileiro de Contadores, ao qual com-
pete se manifestar sobre os principios contdbeis geralmente aceitos, ndo apenas
confirma integralmente o posicionamento da CVM sobre o assunto, como estende
0 tratamento preconizado por esse érgdo s pessoas juridicas que ndo sejam de ca-
pital aberto, declarando no item 2.2 do Oficio-circular DN n°® 01/96:

“0 tratamento contdbil da remuneragio do capital préprio aceitdvel & aquele preconi-
zado pela CVM, para as companhias abertas, mencionado no item 1.3 deste Oficio
Circular, que € o aplicdvel também para as demais empresas.” (grifamos)

8. Do Tratamento Tributirio Conferido aos Resultados de Participacio
Societaria Previsto nas Leis que regulam as Contribuicées para o PIS ¢
Cofins

Uma vez assentado que a natureza juridica dos JCPs € de resultado de partici-
pacio societdria, e no juros, passamos a examinar como é disciplinado esse resni-
tado na legislagdo do PIS e Cofins.

O fato gerador e a base de cdlculo dessas contribui¢@es, exigidas das pessoas
juridicas submetidas ao regime da cumulatividade, encontram-se previstos nos arts.
2°e 3° daLein® 9.718, de 27 de novembro de 1998, que dispde:

“Art. 2° As contribuigdes para o PIS/Pasep e a Cofins, devidas pelas pessoas jurfdicas
de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, observadas a legis-
lagdo vigente ¢ as alteragdes introduzidas por esta Lei.

Art. 3% O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde  receita bruta da
pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas suferidas pela pessoa jurfdi-
ca, sendo irrelevantes o {ipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil
adotada para as receitas,”

Ou seja, de acordo com essa disposigio legal, ocorre o fato gerador das contri-
buigBes para o PIS e Cofins quando houver faturamento pelas pessoas juridicas de
direito privado, correspondente 2 receita bruta por elas anferida’®.

Por sua vez, ¢ § 1° do art. 3° acima transcrito define como base de célculo das
contribuigdes para o PIS e Cofins a totalidade das receitas, desprezando, para esse
fim, a natureza da atividade exercida e a rubrica contdbil adotada para registro dos
respectivos valores. Essa disposigdo deve, no entanto, ser interpretada com ressal-
vas, em face das excegdes expressamente previstas no § 2° do art. 3°, sobretudo a
contemplada no inciso 1I dessa norma, assim redigido:

“§ 2° Para fins de determinagé@o da base de cilculo das contribuigdes a que se refere o
art. 2°, excluem-se da receita bruta:

I-(.);

II - as reverstes de provisdes operacionais e recuperagdes de créditos baixados como
perda, que nflo representem ingresso de novas receitas, o resultado positive da avalia-
¢do de investimentos pelo valor do patriménio lquido e os lucros e dividendos deri-

'®  Muito embora o lermo “fafuramento” ndo se coadune com o contexto amplo de “totalidade das receitas”, porguanto
restrito s operagGes de venda de mereadorias e prestagio de servigos, deixamos de adentrar nessa questio especifi-
ca, em debate no Supremo Tribunal Federal, por fugir a0 escopo do presente trabalho.
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vados de investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido computa-
dos como receita” (grifamos).

Depreende-se das disposi¢des acima reproduzidas que a base de calculo das
contribuicdes para o PIS e Cofins alcanga a totalidade das receitas, com algumas
excegdes, dentre as quais o resultado de investimentos avaliados pelo método de
equivaléncia patrimonial, bem como lucros e dividendos avaliados pelo custo de
aquisicio. Em outras palavras, os resultados derivados da participagdo em outras
sociedades ndo integra a base de cdlculo dessas contribuigdes qualguer que seja o
método empregado para avaliacdo desses investimentos.

Assim, partindo-se do pressuposto de que segundo as normas do Direito Civil,
do Direito Comercial e de nossa mais balizada doutrina, os JCPs sdo considerados
sempre como rendimentos derivados de participagdes societdrias, ndo poderiam eles
ser alcangados pelas contribuig8es para o PIS e Cofins, face & regra de exclusdo
acima comentada.

Esse mesmo tratamento tributdrio € dispensado as pessoas juridicas submetidas
ao regime da nao-cumulatividade das contribuigGes para o PIS ¢ Cofins, conforme
se depreende do § 2° do art. 1° das Leis n* 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (que
instituiu a contribuigdo ndo cumulativa para o PIS) e 10.833, de 29 de dezembro de
2003 (que instituiu a contribui¢do ndo cumulativa para a Cofins), cuja redagio ¢
idéntica. Confira-se:

“§ 2° A base de cdlculo da contribuigfo € o valor do faturamento, conforme definido

no capur.
§ 3% Ndo integram a base de cdlculo a que se refere este artigo as receitas:

I-(.%

V - referentes a:

a) vendas canceladas ¢ aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversdes de provisdes e recuperagfes de créditos baixados como perda que néao

representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo de investi-

mentos pelo valor do patriménio liguido e os lucros e dividendos derivados de inves-

timentos avaliados pelo custo de aguisicdo que tenham sido computados como receita.”

Em resumo, independentemente do regime a que estejam sujeitas as pessoas

juridicas, seja ele o da curnulatividade ou da ndo-cumulatividade das contribuigdes
para o PIS e Cofins, os resultados derivados de participacSes societdrias devem ser
sempre excluidos da base de calculo desses tributos, sendo irrelevante o método

empregado para avaliar o respectivo investimento.

9. Conclusao: a Nitida Ilegalidade do Decreto n° 5.164/04

Tendo em vista que a natureza juridica dos JCPs é de resultado derivado de par-
ticipagao societdria, resta claro que o Decreto n° 5.164/04 & absolutamente ilegal,
por pretender revogar as exclusdes dos valores recebidos a esse titulo da base de
célculo das contribuigdes para o PIS e Cofins, expressamente admitidas pelas Leis
n* 9.718/98, 10.637/02 e 10.833/04, a pretexto de regulamenti-las.

Com efeito, o art. 99 do Cédigo Tributdrio Nacional delimita com exatiddo os
estreitos limites dos decretos, ao estabelecer que “O contetido e o alcance dos de-
crétos restringem-se aos das leis em fungdo das quais sejam expedidos, determina-
dos com observancia das regras de interpretagio estabelecidas nesta Lei.”
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No caso em exameg, a lei a que se refere o Decreto n® 5.164/04 é a Lei n® 10.865,
de 30 de abril de 2004, cujo art. 27, § 2°confere ao Poder Executivo a prerrogativa
de reduzir e restabelecer as aliquotas da contribui¢io para o PIS e Cofins inciden-
ies sobre as receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime
da ndo-cumulatividade das referidas contribuigdes, nas hipéteses que fixar.

Sem adentrar no.mérito da legalidade dessa delega¢do de competéncia, infere-
se dessa disposi¢do legal que o Poder Executivo somente poderia reduzir ou resta-
belecer as aliquotas das contribui¢Ses para o PIS e a Cofins aplicdveis as receitas
de natureza financeira. Contudo, considerando que a natureza juridica dos JCPs é
de resultado de participagio societdria, e néo de receita financeira, é defeso ao De-
creto n° 5.164/04 dispor sobre a sujeicdo dessas verbas 4 incidéncia das contribui-
¢des para o PIS e Cofins, sob pena de invadir o campo reservado i lei, ofendendo o
art. 150, I da Constituicdo Iederal e o art. 99 do Cédigo Tributirio Nacional .

Reitere-se que até a presente data, nfo foi editada lei determinando o tratamen-
to fiscal a ser conferido aos JCPs recebidos pelas pessoas juridicas. O que existe €
mera instru¢io normativa editada pelo Secretirio da Receita Federal - que nfo tem
forga de lei - classificando-as como receita financeira exclusivamente para fins de
imposto de renda e contribui¢do social sobre o lucro, nio podendo ser tomada de
empréstimo pelo Poder Executivo com o fim de inovar a legislagio tributéria, con-
cebendo nova hipétese de incidéncia no &mbito das legislagGes que regulam as con-
tribui¢Ges para o PIS e Cofins'®. '

Pelo contrério, o que as leis até agora editadas determinam é que os valores re-
cebidos a titulo de resultado de participagdo societdria - dentre os quais se incluem
0s JCPs - sejam excluidos da base de cdlculo das contribuigdes para o PIS e Cofins,
ndo podendo ser revogadas por atos de hierarquia inferior, sejam eles decretos ou
simples instrugdes normativas.

Por conseguinte, a exigéncia das contribui¢es para o PIS e Cofins fundadas no
Decreto n® 5.164/04 ou na Instrugio Normativa SRF n® 11/96 poderi ser afastada
mediante a¢ado judicial fundada nas razdes acima resumidas.

" A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a € mansa e pacifica sobre a impossibilidade juridica de o decreto
extrapolar os contornos da lei, aduzindo que “Como no ordenamento juridico brasileiro ndo existe o ‘decrelo autd-
nomo’, mas tio-somente o decreto para a ‘fiel execugio da lei’, padece de ilegalidade o Decreto n° 1.035/93, que
aluon ‘ultra vires’ em relagdo i lei regulamentada” (REsp 156.858/PR, rel. Min. Adhemar Maciel, 2* Turma do STJ,
publicada no DJ de 19.04.1999, p. 110)

Saliente-se que a Suprema Corte j4 se manifestou, de forma categdrica, sobre os limifes e alcance das instrugdes nor-
mativas, nos seguintes termos:

“As instruges normativas, editadas por drgiio competente da administragio tributdria, constituem espécies juridicas
de cariter secunddrio, cuja validade e eficicia resuttam, imediatamente, de sua estrita observincia dos limites im-
postos pelas leis, tratados, convengdes internacionais, ou decretos presidenciais, de que devem constituir normas com-
plementares. Essas instrugGes nada mais sdo, em sua configuragio juridico-formal, do que provimentos executivos
cnja normalividade estd diretamente subordinada aos atos de natureza priméria, como as leis e as medidas provisé-
rias, a que se vinculam por um claro nexo de acessoriedade e de dependéncia. Se a Instrugdo Normativa, editada com
fundamento no art. 100, 1, do Cédigo Tributdrio Nacional, vem a positivar em seu texto, em decorréneia de uma in-
terpretacBo de lei ou medida proviséria, uma exegese que possa romper a hierarquia normativa que deve manter com
estes alos primdrios, viciar-se-4 de ilegalidade e nfo de inconstitucionalidade." (ADI 365 AgR/DF - DJ de 15/03/91
- Trbunal Pleno)




