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Ganha espaco no Brasil a defesa da chamada "neutralidade da rede", a qual implica proibir
0s responsaveis pela oferta de conexao a internet e pelo trafego de dados (essencialmente
as empresas que controlam as redes de telecomunicacdes) de estabelecer qualquer
discriminacdo na forma como gerenciam o fluxo de pacotes de dados. Isso significa impor
um tratamento isonémico a informacgéo que circula na rede, independente de sua origem ou
conteudo.

Na minuta de anteprojeto de lei formulada pelo Ministério da Justica para o que se
denominou "Marco Civil da Internet" constou regra com essa finalidade. Sua adoc¢éo vedaria
a possibilidade de se encaminhar de forma privilegiada e mais rapida pacotes de dados
provenientes de determinados sitios ou de se bloquear o acesso dos usuarios a certos
servicos. Limitaria assim os potenciais conflitos entre provedores de contetidos e servigos e
aqueles que controlam a infraestrutura da rede, os quais tendem a se intensificar & medida
gue a internet torna-se mais onipresente na mediacéo das relacbes econdmicas e sociais.

Uma empresa de telecomunicac¢des que oferece conexdo em banda larga ndo poderia, por
exemplo, bloquear o acesso de usuarios a servicos de voz sobre IP, que tendem a prejudicar
as receitas dos servigos tradicionais de telefonia, ou estabelecer acordos de exclusividade
com portais de contelildo para bloquear ou dificultar 0 acesso de seus clientes a portais
concorrentes.

O objetivo é impedir que o controle sobre a infraestrutura da rede, ainda concentrado em
umnumero reduzido de empresas, possa interferir com a diversidade que marca a oferta de
conteudos e servicos. Seria preservado, dessa forma, o potencial de inovacao e diversidade

o associado a internet contra praticas discriminatérias e contrarias a concorréncia.
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Tel: (61) 2109 6070 gque questionam a oportunidade de se preservar o modelo atual da internet baseado na néo
discriminacao de conteddos e servigos. O acordo que Google e Verizon anunciaram no més
de agosto deste ano reflete essa percepcdo. Embora reconheg¢a a importancia da
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O que se argumenta € que a internet constitui ambiente tecnolégico complexo e muito
dindmico. Constantemente surgem novos servicos e aplicativos que podem ndo se
conformar estritamente aos parametros exigidos para garantir a neutralidade. Observa-se,
contato@levysalomao.com.br na mesma linha, que o desenvolvimento de alternativas de acesso que prescindam das
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atuais redes de telefonia e de televisao por assinatura poderia envolver modelos de negocio
Ar’ugo gue também n&o respeitariam a neutralidade.

outubro 2010 Um usuério poderia concordar com uma conex&o que lhe restringisse o acesso a certos
servicos se isso implicasse redugdo do valor por ele pago. Pode-se até mesmo imaginar
situacGes onde portais e provedores de contetdo "patrocinariam” o acesso de usuarios,
desde que seus servicos tivessem prioridade ou exclusividade. O resultado ndo seria

necessariamente contrario a concorréncia e em prejuizo dos provedores de conteddo
guando essas alternativas partissem de empresas sem participacao relevante no mercado.

Impor a neutralidade, nesse contexto, poderia inibir novos modelos de oferta de conexdo a
rede e com isso, paradoxalmente, reforcar o aspecto estrutural que motiva a defesa da
neutralidade. Mas, por outro lado, admitir irrestritamente esses modelos de negécio poderia
reforcar o incentivo a praticas discriminatérias e contrarias a concorréncia em detrimento de
certos provedores de conteudo.

Trata-se de mais um dilema complexo de politicas publicas que resulta das profundas
mudancas pelas quais passa o setor de telecomunica¢des como um todo. Cada vez mais a
veiculacéo e a distribuicdo de informagBes e produtos culturais deixam de estar vinculadas
aos canais tradicionais de midia e se deslocam para outras redes.

Disso resulta sobreposicdo no ambito de atuacdo de agentes que antes estavam em
segmentos distintos. Uma "convergéncia" que leva ao surgimento de novos conflitos e
embates concorrenciais. Sao questdes que afetam ndo apenas a tematica especifica da
neutralidade da rede, mas as demais discussdes que neste momento ocorrem em torno da
revisdo do marco regulatério do setor.

Além do PL n°® 29, de 2007 (atual PL n° 116, de 2010 no Senado), que trata de forma
especifica da televisao por assinatura, também esta em curso a formulacéo de proposta por
comisséo interministerial criada em julho para a revisdo das normas voltadas a organizacéo
e exploragdo dos servigos de radiodifusdo. Em ambos, assim como na discussdo sobre o
Marco Civil da Internet, evidencia-se a complexidade que acompanha a definicdo de novas
regras para regular as atuais redes de comunicacao.
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