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Banco Central e Cade

Resultara em novos contenciosos judiciais a anunciada disposicdo do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) de exigir que sejam submetidas a sua andlise
transacdes societérias entre instituicdes financeiras e de impor multas nos casos que no
passado ndo Ihe tenham sido comunicados. A noticia veio na esteira de decisdo da 5 Turma
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido segundo a qual o érgdo ndo esta vinculado ao
parecer da Advocacia-Geral da Unido (AGU) que, em 2001, definiu que competia ao Banco
Central, e ndo ao Cade, apreciar e aprovar fusées e aquisi¢cdes entre instituicées financeiras.

O provavel contencioso se deve a duas ordens de razdes.

Em primeiro lugar, um conjunto de acdes da administracdo publica - a comecar do proprio
Cade - permitia as instituicdes financeiras supor que ndo estavam sujeitas a obrigacdo de
submeter aquele conselho as suas operag¢des. HA menos de um ano, em decisdo do Cade
relativa aos ativos ndo-bancarios envolvidos em aquisicdo de controle de grupo financeiro, o
conselheiro relator opinou que "eventuais riscos de limitagdo a concorréncia estariam afetos
apenas ao mercado bancario, cuja analise cabe ao Banco Central do Brasil" - voto este
seguido pelos demais conselheiros, a unanimidade.

Por outro lado, as duas secretarias que instruem as transacdes submetidas ao Cade se tém
abstido de emitir parecer nos casos envolvendo instituicdes financeiras, o que levou outro
conselheiro, em outro processo, a comentar: "A SEAE (Secretaria de Acompanhamento
Econdmico, do Ministério da Fazenda) e a SDE (Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
do Ministério da Justica) tém se declarado impedidas para se manifestarem nos atos de
concentracdo apresentados por instituicées financeiras, por forca do parecer da Advocacia-
Geral da Unido, que, aprovado pelo presidente da Republica, inquestionavelmente as
vincula. Com isso, a analise de tais atos de concentracdo, no Cade, tem sido
consideravelmente empobrecida, se ndo impossibilitada. Nesse quadro de incerteza juridica
e de falta de efetividade do entendimento fixado pelo Cade, ndo ha como imputar as partes
desses atos de concentracéo qualquer penalidade por apresentacdo intempestiva."”

Por fim, a exposicdo de motivos com que o Poder Executivo encaminhou ao Congresso
Nacional, ao final de 2002, projeto de lei complementar disciplinando, com o fim de encerrar
a controvérsia, a divisdo de tarefas entre 0 Cade e o Banco Central explica que tal projeto
propde "conferir as autoridades responsaveis pela defesa da concorréncia, em relacdo as
instituicdes financeiras, as atribuicbes que ja detém com relacdo aos demais setores da
economia”. O texto é assinado pelos ministros da Fazenda e da Justica. E, portanto, o
governo a afirmar, textualmente, que entende nao ter o Cade, sob a legislacdo atualmente
em vigor, competéncia para analisar fusdes e aquisicdes entre instituicdes financeiras.

A segunda ordem de razdes diz respeito ao mérito da controvérsia e a discussao relativa a
(in)existéncia de efeito vinculante do parecer da AGU com relacdo ao Cade. A recente
decisdo judicial sobre a matéria entendeu que, ao contrario do que sustenta o Banco Central,
as regras da Lei Bancaria que tratam de aspectos concorrenciais tém natureza de lei
ordinaria, ndo complementar, e por isso ndo prevalecem sobre as da Lei de Defesa da
Concorréncia. Trata-se de discussdo técnica que exigiria mais espago para seu
desenvolvimento apropriado, mas basta aqui reter a no¢do de que esse entendimento €
duvidoso e pode ndo sobreviver as proximas rodadas da acao judicial em que foi proferida a
decisdo comentada. Quanto a obrigatoriedade de observar o parecer da AGU, a Corte
entendeu que conflitaria com o dispositivo da Lei de Defesa da Concorréncia, que prevé que
"as decisdes do Cade ndo comportam revisdo no ambito do Poder Executivo".

Uma vez mais, é fragil o fundamento. Nao se trata de revisdo, pela AGU, de decisdo do
Cade, mas sim de exercicio de competéncias que lhe confere a lei que rege suas atividades:
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"Fixar a interpretacédo da Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser
uniformemente seguida pelos 6rgdos e entidades da administracdo federal" e "unificar a
jurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicacdo das leis, prevenir e dirimir as
novembro 2007 controvérsias entre os 6rgéos juridicos da administracéo federal." De qualquer forma, tem
muito pouca relevancia para a discussdo mais geral o recente julgado: trata-se de decisdo
ndo unénime, adotada por uma das oito turmas de um dos cinco Tribunais Regionais
Federais, sujeita a recurso ao préprio tribunal (ja interposto), ao Superior Tribunal de Justica
e ao Supremo Tribunal Federal. Decisdo que, de resto, ndo produz efeitos perante terceiros,
mas tdo-somente entre as partes do processo em que foi proferida.
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A questdo substantiva subjacente a controvérsia € da maior importancia. DiscussGes
juridicas complexas, como é esta, prestam-se a teses e argumentos brilhantes que, na mais
longa tradicdo da profisséo juridica, tendem a eternizar o problema e afastar suas possiveis
solucdes. Banco Central, AGU e Cade deverdo agora decidir se mantém essa tradicdo ou se
inovam e, com isso, convergem para solucdes razoaveis que evitem aprofundar o processo
de judicializacdo das decisdes do Cade, de que se tem queixado a Procuradoria daquele
conselho. Na pendéncia da aprovacéo do projeto de lei complementar mencionado, Banco
Central e Cade deveriam definir, mediante convénio, 0s contornos operacionais de
colaboracdo para a andlise de atos de concentracdo relativos ao sistema financeiro - com
isso tirando do papel esforco sobre o qual muito ja se falou e escreveu e quase nada se fez.
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