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Analise de atos de concentracdo pelo Banco Central

Ha mais de uma década perdura a controvérsia entre o Banco Central do Brasil (Bacen) e o
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) sobre quem teria competéncia para
analisar os aspectos concorrenciais de fusdes e aquisicbes no sistema financeiro. Em
2010, o Superior Tribunal de Justica (STJ) adotou, em recurso especial, o entendimento de
que a competéncia recairia sobre o Bacen. E a mesma posicdo que havia sido
manifestada em parecer da Advocacia-Geral da Uniéo.

A decisdo do STJ nédo encerrou a divergéncia entre os dois 6rgdos. O Cade continua a
analisar atos de concentracao referentes ao sistema financeiro, além de atuar em matéria
de condutas contrarias a concorréncia no setor, como no caso envolvendo empréstimos
consignados. No final de abril, 0 Bacen expressamente reafirmou sua posi¢do ao editar
normas sobre a andlise de atos de concentragdo no sistema financeiro e sobre o envio de
informacdes com esse proposito pelas instituicbes financeiras e pelas demais instituicdes
autorizadas a funcionar pelo 6rgao.

A Circular 3.590, de 26 de abril de 2012, definiu as operacdes que estardo sujeitas a
analise do Bacen sob o enfoque de seus efeitos sobre a concorréncia e o tipo de
informacdes a serem apresentadas pelas partes. A descricdo dos atos passiveis dessa
avaliacdo difere daquela encontrada na legislacdo concorrencial. Nao ha na circular
qualquer referéncia aos parametros de faturamento minimo das partes encontrados no
artigo 54 da Lei n° 8.884/94 e no artigo 88 da Lei n® 12.529/11. Com isso, operac¢des que
nao seriam notificaveis ao Cade podem se enquadrar nas hipéteses disciplinadas pelo
Bacen.

Por outro lado, a circular menciona em seu artigo 1° que os atos de concentra¢do sao
apenas agueles que levem ao aumento de “participacgao relativa de instituicdes financeiras
ou demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Bacen em segmentos do mercado em
gue atuem”. N&o abrange, portanto, cooperacdes econdémicas — “contrato associativo,
consaércio ou joint venture” na terminologia da Lei n® 12.529/11 —, as quais séo passiveis de
notificacdo ao Cade quando preenchidos os critérios de faturamento das partes.

Apesar da diferenca na hipotese de incidéncia material do controle instituido pelo Bacen, os
critérios de andlise indicados ndo diferem daqueles que baseiam a atuacdo do Cade.
Prevalece a logica de que restricbes a concorréncia decorrentes de um ato de
concentracéo sO serdo admitidas se os beneficios advindos do ato forem suficientes para
compensa-las, e desde que tais beneficios sejam repartidos com os consumidores.

Esses critérios foram explicitados no “Guia para Analise de Atos de Concentracédo”,
aprovado pelo Comunicado 22.366, de 27 de abril de 2012 do Banco Central, claramente
inspirado no guia utilizado com o mesmo propdsito pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda (Seae), objeto da Portaria Conjunta Seae/SDE 50, de
1° de agosto de 2001. O primeiro reproduziu a mesma estrutura de analise, além de se
valer de diversos conceitos e trechos do segundo.

A andlise do ato de concentracdo sera feita em cinco etapas detalhadas no guia: (i)
definicdo do mercado relevante das instituicbes participantes; (ii) determinacdo das
parcelas de mercado sob controle das instituicdes participantes; (iii) andlise quanto a
probabilidade de exercicio de poder de mercado pela instituicdo ou instituicdes resultantes
da operacado pretendida; (iv) andlise quanto as eficiéncias econdmicas que possam ser
geradas pelo ato; e (v) avaliacdo da relacdo entre custo e beneficio do ato de
concentracao.

Embora os normativos editados tenham o mérito de revelar o que se pode esperar da
atuacdo do Bacen em matéria concorrencial, oferecendo maior certeza e previsibilidade
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aos agentes econdmicos privados, ao mesmo tempo confirmam o cenario de inseguranca

Bo|et|m juridica provocado pela disputa com o Cade. Isso acaba por impor 6nus desmedido aos
particulares, que para evitar san¢des administrativas terdo de duplicar notificagbes para o
maio 2012 mesmo fim. Implica também o uso ineficiente de estrutura administrativa e de recursos

publicos em funcéo de atuacdes redundantes. Esse cenario de inseguranca e ineficiéncia
se agravara ainda mais nos casos em que Cade e Bacen divergirem quanto a possibilidade
de compatibilizar determinada concentracdo com a concorréncia.
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