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Condecine na oferta de video por demanda

Ao longo de 2012, a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) editou e revisou diversos atos
normativos com o proposito de regulamentar as mudancas trazidas ao mercado audiovisual
pela Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011 — a nova lei da TV paga. Nesse contexto,
alterou, por meio da Instru¢do Normativa n® 105, de 10 de julho de 2012, a forma de
recolhimento da Contribuigcdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréafica Nacional
(Condecine) com o proposito de abarcar a distribuicdo de contetdo audiovisual na
modalidade de video por demanda.

A Condecine esta prevista no artigo 32 da Medida Provisoria n° 2.228-01, de 6 de setembro
de 2001. Dentre suas hipoteses de incidéncia estd “a veiculagdo, a producdo, o
licenciamento e a distribuicdo de obras cinematograficas e videofonogréaficas com fins
comerciais, por segmento de mercado a que forem destinadas”. O artigo 33 menciona cinco
segmentos de mercado para efeito de incidéncia da contribuicdo: (i) salas de exibicdo
(cinema), (ii) video doméstico em qualquer suporte, (iii) servico de radiodifusdo de sons e
imagens (TV aberta), (iv) servicos de comunicacao eletrbnica de massa por assinatura (TV
paga), e (v) outros mercados.

O artigo 21 da IN 105/12 estabeleceu que os “outros mercados” compreenderiam o
“segmento” de “video por demanda”, definido como o “conjunto de atividades encadeadas,
realizadas por um ou varios agentes econdmicos, necessarias a prestacdo dos servigos de
oferta de um conjunto de obras audiovisuais na forma de catalogo, com linha editorial propria,
para fruicdo por difuséo ndo-linear, em horario determinado pelo consumidor final, de forma
onerosa”.

A definicdo pretende abranger a crescente oferta de catalogos de filme pela internet e pelas
proprias operadoras de TV paga, que além de canais ja oferecem a possibilidade de
aquisicdo de conteldos fora de suas grades de programacao fixa. O que distingue essa
forma de oferta é o fato de o préprio usuario fazer a sele¢do do contetdo a partir de um
catalogo, enquanto no “servico de comunicacéo eletrénica de massa por assinatura” ha a
oferta de canais com grades de programacao fixas definidas pela prestadora.

O impacto da medida para as empresas que oferecem o servigo sera significativo. O valor da
contribui¢éo, devida uma vez a cada cinco anos, é de R$ 3 mil por filme. Como esse servico,
para ser atrativo ao consumidor, demanda catalogos com milhares de filmes, os valores
resultantes seréo bastante altos e afetardo os precos pagos atualmente pelos consumidores.
E possivel, ainda, que a medida provoque a exclusdo do ambito dos catéalogos de titulos de
interesse mais restrito.

A nova regulamentacéo da Condecine € passivel de questionamento. Primeiro, a expressao
“outros mercados” ndo autoriza a agéncia a multiplicar a cobranca da Condecine de forma
ilimitada pela criagao discricionaria de “segmentos” de mercado. Depois, € possivel defender
gue a atividade de “video por demanda” ja estaria contida no segmento de mercado definido
como “video doméstico em qualquer suporte”, nao fazendo sentido duplicar a contribuigdo.

O “video doméstico” abrange as distintas formas de oferta de conteddo para fruicdo no
ambiente doméstico que ndo estejam abarcadas pelos segmentos de televisdo. Para
estabelecer distingdo entre esta categoria e o video por demanda a IN 105/12 qualifica o
primeiro como aquele contelido ofertado em “suporte de midia pré-gravada”. Trata-se de
definicdo restritiva que ndo se coaduna com o texto legal — o qual menciona apenas de
forma genérica “qualquer suporte” — e que ignora o que realmente define o segmento em
guestéo: a fruicdo pelo consumidor do conteddo no seu espago domeéstico privado no horario
por ele definido.
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