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Controles internos de lavagem de dinheiro para nao-financeiras: novas
regras e velhos problemas

Lavagem de dinheiro é assunto do momento no Brasil. Atrai atencdo de legisladores e
autoridades em resposta a escandalos politicos de grande repercussao publica. Apesar de
alguns dos problemas mais sérios terem surgido no setor publico, mudancas trazidas por
recentes alteracGes legislativas (Lei n° 12.683, de 9 de julho de 2012) introduziram
obrigacdes adicionais de controle para entidades privadas nado-financeiras.

O marco legal brasileiro de combate a lavagem de dinheiro, criado pela Lei n° 9.613, de 3
de marco de 1998, é dividido em duas partes: a primeira define como crime independente a
ocultacdo ou investimento em negdcios, de bens, direitos ou valores procedentes de
infracdes penais, e a segunda impde a certas entidades empresariais obrigagfes de registro
e comunicacdo as autoridades, para possibilitar a deteccdo dos crimes previamente
definidos.

A lista de entidades sujeitas as obrigacdes de registro e comunicacao foi estendida pelas
recentes alteracdes além da relagdo original, que compreendia instituicbes financeiras,
entidades que exercem atividades similares as instituicbes financeiras e comerciantes de
produtos de luxo. Agora a lista também inclui i) consultores em operagdes imobilidrias,
societarias e financeiras, incluindo consultores legais, ii) partes envolvidas na promogéo,
intermediagdo, negociacdo ou gerenciamento de atletas profissionais e artistas, e iii) partes
envolvidas na venda de bens de origem rural ou animal.

Ainda mais importante, atividades que faziam parte da lista antes das altera¢des legislativas
permanecem, como as que envolvem a venda de bens de alto valor e a promogéo,
incorporacdo e venda de imdéveis. O conceito de bens de alto valor ndo € definido, sendo
amplo o suficiente para abranger bens de capital e bens de consumo como carros,
embarcacdes, aeronaves etc.

O resultado pratico é que a maior parte das atividades industriais, comerciais e até mesmo
de servicos estd agora sujeita as disposicdes administrativas da legislagdo brasileira de
combate a lavagem de dinheiro.

Tais disposi¢des tradicionalmente incluem o dever das pessoas sujeitas as obrigacdes de
registro e comunicacédo de efetuarem a identificacdo de clientes e operagbes suspeitas,
sendo que estas Ultimas devem ser comunicadas a um 6rgao de controle, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF). As recentes altera¢des criaram trés obrigacdes
adicionais para estas pessoas: i) registro perante o COAF, caso operem em setores nao
submetidos a 6rgdo regulador especifico, ii) declarar formalmente ao COAF a inexisténcia de
operacdes suspeitas, 0 que podera ensejar acusacao de fraude ou participacdo em crimes
de lavagem de dinheiro se posteriormente forem descobertas operacdes com essa
caracteristica, e iii) adotar politicas de prevencao a lavagem de dinheiro proporcionais ao
seu tamanho e volume de operagbes, nas formas determinadas pelo COAF ou outras
autoridades competentes.

A definicdo das caracteristicas das politicas de preven¢do a lavagem de dinheiro esta
contida na Resolugdo COAF n° 20, de 29 de fevereiro de 2012, em vigor a partir de 1° de
setembro de 2012. A politica deve prever procedimentos e regras prudenciais para a
identificacdo de clientes, relacdes de negdcios e operagbes suspeitas, bem como critérios
para a classificacéo de clientes e operagdes de acordo com seu nivel de risco. O programa
de prevencéo deve ser formalmente aprovado pelo administrador com autoridade méxima de
gestao, e prever treinamento e monitoramento de empregados, bem como mecanismos para
evitar conflitos de interesses comerciais ou empresariais com a implementacéo da politica.

A falta ou inadequacédo de politicas, procedimentos e controles internos de prevencédo a
lavagem de dinheiro configura ilicito administrativo punivel com sanc¢des que variam de
multa ndo superior a R$ 20 milhGes até a suspensdo ou cassacdo de autorizacdo de
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funcionamento. A inexisténcia de politica de prevencéo a lavagem de dinheiro ndo é crime

BO|et|m por si, mas dependendo das circunstancias podera ser considerada como omissdo
intencional, podendo resultar em acdo penal no caso de efetiva ocorréncia de lavagem de
agOStO 2012 dinheiro.

A regulagdo em vigor imp68e obrigacdes rigorosas a organiza¢cdes normalmente nao afeitas a
cultura de controles financeiros internos. No entanto, € aconselhavel a rapida adaptacéo,
visto que o estagio de desenvolvimento institucional do Brasil tem sido caracterizado pela
punicdo severa de casos exemplares, de modo a compensar a fiscalizacdo em geral
deficiente.
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