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Cade e analise concorrencial no setor de educacéao

O setor de educacdo no Brasil foi impulsionado nos Ultimos anos por movimento de
expansdo e consolidacéo, inclusive com o0 uso de recursos captados com a abertura de
capital das empresas e pelo ingresso no pais de investidores estrangeiros.

Esse contexto se evidencia também no nimero significativo de atos de concentracdo (ACs)
de empresas do setor notificados ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade),
a autoridade concorrencial brasileira — aproximadamente trinta s6 nos ultimos trés anos. O
aumento de casos, envolvendo especialmente as instituicdes de ensino superior, fez com
que o Cade passasse a analisar com mais atencdo o setor e aprimorasse 0s parametros
analiticos utilizados para as operacgdes notificadas.

A andlise dos efeitos concorrenciais de um AC comeca pela definicdo do mercado afetado,
considerando a dimensao “produto” e a dimensédo “geografica”. Quanto mais abrangente o
mercado nessas duas perspectivas, menor serd o impacto concorrencial percebido. No caso
do setor de educacdo, as decisbes mais antigas do Cade adotavam critérios bastante
amplos. No a&mbito geografico, 0 mercado costumava ser definido como estadual. Em
relacdo ao produto, era geralmente definido com base em trés critérios: (i) ensino
fundamental, médio ou superior (graduacédo, pos-graduacdo e cursos técnicos); (ii) publico
ou privado; e (ii) a distancia ou presencial. Ndo se fazia qualquer segmentacdo quanto aos
diferentes tipos de cursos superiores.

Desde o final de 2011 o Cade tem desenvolvido critérios mais precisos para a definicdo do
mercado relevante. No aspecto geogréfico, a delimitacdo passou a ser feita a partir da
identificacdo do raio de influéncia da unidade de ensino, ou seja, considerando o nivel de
dispersédo dos alunos no entorno da instituicdo. O novo critério é mais coerente do que a
definicAo em bases estaduais ou regionais, pois considera o ambito geografico onde
efetivamente se concentram os alunos atendidos pelas instituicbes. Quanto a dimenséo
produto, o mercado relevante passou a ser tratado de forma mais segmentada, definindo-se
mercados distintos em func¢éo de cada um dos cursos ofertados pelas instituicdes de ensino.

A andlise mais criteriosa das operacfes também levou o Cade a identificar barreiras a
entrada que restringem o0 ingresso de novos concorrentes no setor. Exemplos sdo as
exigéncias regulatérias para aprovacdo de novos cursos pelo Ministério da Educacgéo. A
existéncia dessas barreiras torna mais plausivel o exercicio do poder econémico resultante
de eventual operacdo e pode justificar a imposicao de restricbes pelo CADE ou mesmo a
reprovacao de uma operacao.

O desenvolvimento desses parametros de andlise revela que a autoridade antitruste
brasileira esta atenta as significativas mudancas que ocorreram no setor de educacéo.
Nesse cenario — e considerando que o sistema de controle concorrencial dessas operacdes
agora é prévio — as partes devem organizar as informacdes a serem apresentadas ao Cade
ja considerando o detalhamento e a segmentacao trazida pela jurisprudéncia mais recente,
de forma a evitar atrasos na analise dos atos de concentracao.
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