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Balanco do primeiro ano da Nova Lei de Concorréncia

Em 29 de maio de 2012 entrou em vigor a Lei n° 12.529/2011, que alterou substancialmente o
panorama legal e institucional do direito antitruste brasileiro. H4 um ano, o Brasil (i) consolidou
as funcdes de instrucdo e julgamento sob o “novo” Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade); (ii) migrou para o sistema de andlise prévia de concentracGes econdmicas
e adotou critérios mais restritos para definir a obrigatoriedade de notificagdo dessas operacoes;
além de (iii) ter modificado as sancdes aplicaveis as condutas anticompetitivas, nas esferas
administrativa e criminal.

Institucional. A extingdo da Secretaria de Direito Econémico, com a transferéncia das func¢des
do entdo Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica para a nova Superintendéncia-Geral
do Cade, deu-se sem maiores sobressaltos. Apesar de o 6rgdo ainda ndo ter recebido os
duzentos gestores previstos na nova lei, o novo Cade tem, de forma geral, mantido ou mesmo
aumentado o nivel de eficiéncia existente sob o regime anterior. Até 0 momento, o Cade emitiu
seis resolugdes — do regimento interno e normas para pareceres técnicos até a nova
regulamentacéo para a celebracdo de compromissos de cessacéo e regras para a fiscalizacdo
do cumprimento das decisdes do Cade. Outras resolu¢gdes — como um Guia de Analise de
Concentracdes Econdmicas — séo esperadas para breve. O Tribunal tem organizado sessfes
de julgamento tematicas, procurando reunir processos sobre o mesmo assunto (por exemplo,
clausulas de exclusividade ou alegados cartéis na revenda de combustiveis), o que permite a
construcéo de jurisprudéncia mais consistente.

Controle de Concentragdes. O principal desafio do Cade no primeiro ano do novo regime foi
a implementacao do sistema de analise prévia de atos de concentragdo. Desde maio de 2012,
a consumacao de operacfes antes de sua aprovacao pelo Cade sujeita as partes a multas que
variam de R$ 60 mil a R$ 60 milhGes. O prazo maximo para concluir a analise de uma
operacdo é de 330 dias corridos, a contar da data da notificacdo. Ao longo do ultimo ano, o
Cade analisou cerca de 250 operacdes (a média sob o regime anterior era 700 operacdes ao
ano) e tem gasto em média 20 dias para concluir a analise em rito sumario e cerca de 70 dias
em caso de rito ordinario. As duas operacbes complexas recentemente aprovadas pelo
Tribunal sujeitas a condic6es acordadas com as partes tiveram tempo médio de andlise de 190
dias. Outras duas foram aprovadas com restricbes referentes a clausulas de exclusividade. O
Tribunal mostrou-se ativo na andlise de atos de concentracdo e chegou a fazer uso do
instrumento de “avocacao” previsto na lei, revisando aprovacdo anterior, sem restricdes,
empreendida pela Superintendéncia-Geral. Com relacdo aos critérios de notificacdo, as regras
para célculo de faturamento de grupos econémicos envolvendo fundos de private equity
mostraram-se demasiado abertas e ha expectativa de que o CADE revise o texto da Resolucéo
No. 2/2012 de modo a permitir um melhor filtro das operacdes sujeitas a submissao obrigatoria.

Repressdo a condutas anticompetitivas. No primeiro ano de vigéncia da nova lei de
concorréncia, o0 Cade condenou dez praticas consideradas anticompetitivas, todas relacionadas
a condutas horizontais, com destaque para cartéis na revenda de combustiveis. Apesar de a
nova lei ter reduzido o escopo de aplicacdo da multa para condutas anticompetitivas dos
anteriores 1 a 30% do faturamento bruto do ano anterior ao da instauracdo do processo para
0,1 a 20% do faturamento bruto no ramo de atividade relacionado a conduta, tal alteragdo teve
pouco impacto pratico até o momento. O Cade continuou impondo severas multas aqueles
condenados por pratica de cartel, da ordem de 15% do faturamento bruto no ramo de
atividades afetado pela conduta, sendo que, na grande maioria dos casos, a base de calculo
coincide com o faturamento bruto da empresa investigada. Ademais, 0 6rgao investigativo do
Cade pareceu retomar o uso de instrumentos mais agressivos para a investigacédo de condutas
anticompetitivas, tendo realizado diligéncias de busca e apreensdo em cooperagao com
autoridades criminais. Cartéis continuaram a ser o foco da repressdo a condutas
anticompetitivas por parte do Cade.
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