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A lei anticorrupcéo e os desafios que tera a frente

Mecanismos de combate & corrupcdo existem ha décadas no sistema juridico brasileird. O
cédigo penal de 1940, a lei de improbidade administrativa de 1992 e a lei de licitagbes de
1993 preveem punicfes severas para corrupcdo ativa e passiva, inclusive a que envolve
agentes publicos estrangeiros. O denominador comum entre essas normas € 0 alcance a
atos praticados por pessoas fisicas.

Ja batizada de "Lei Anticorrup¢do"”, a Lei n°® 12.846, sancionada em 1° de agosto de 2013,
expandira o escopo da repressao ao instituir a responsabilidade de pessoas juridicas por
atos de corrupc¢dao direcionados a agentes publicos nacionais e estrangeiros.

Por meio da nova legislacdo, o Brasil d& cumprimento aos compromissos internacionais
firmados por meio da Convencédo das Nag¢fes Unidas contra a Corrupcdo e da Convencao
sobre o Combate da Corrup¢do de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transacfes
Comerciais Internacionais da Organizagéo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Também converge para as politicas adotadas por outros paises para reprimir a
corrupgéo, como os Estados Unidos, com o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), e o Reino
Unido, com o UK Bribery Act. Quando a lei entrar em vigor, empresas (nacionais e
estrangeiras com sede, filial ou representacdo no Brasil), e ndo apenas seus executivos,
poderéo responder por atos de corrupcdo praticados em seu interesse ou beneficio - mais
especificamente prometer/oferecer/obter/dar vantagens indevidas a agente publico nacional
ou estrangeiro e fraudar licitagbes por meio de combinacdo com concorrentes, criacdo de
empresas irregulares ou ainda obtencdo de vantagens para modificacdo ou prorrogacdo de
contratos publicos.

As penalidades incluirdo multa de 0,1% a 20% do faturamento bruto anual (ou R$ 6 mil a R$
60 milhGes, se ndo for possivel calcular o faturamento) e ainda perda de bens, suspensédo
das atividades, proibicdo de recebimento de incentivos publicos e até a dissolugdo da
empresa.

Ao lado de sancdes severas, inspiradas na legislacéo antitruste em vigor desde maio do ano
passado, a lei também prevé incentivos para empresas adotarem normas internas de boas
praticas nas relagbes com o0 governo e denunciarem eventuais irregularidades as
autoridades. A adocao de codigo de ética e procedimentos internos de integridade e
auditoria podera, caso a empresa venha a ser investigada por corrupgdo, valer-lhe reducéo
das penalidades aplicaveis.

Assim como a lei antitruste prevé para os cartéis, a dendncia espontanea de atos ilicitos pela
empresa e colaboragdo com as investiga¢gfes (instrumento conhecido como "acordo de
leniéncia") também podera resultar em imunidade de determinadas penas e reducgédo de até
dois tercos da multa.

A repressao a atos de corrupcdo por pessoas juridicas e a aplicagdo das multas e dos
mecanismos de cooperacdo com as autoridades descritos acima serdo de responsabilidade
da autoridade maxima de cada 6rgdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

A Controladoria Geral da Unido (CGU) terd competéncia exclusiva para investigar atos de
corrupcao direcionados a agentes publicos estrangeiros e, apenas no ambito do poder
Executivo Federal, podera iniciar investigacdes relativas a 6rgdos nacionais e assumir as
investigacoes ja iniciadas. Para aplicacdo de penalidades como perda de bens, suspenséo
de atividades ou dissolugdo da empresa, sera necessario buscar o Poder Judiciario por meio
do Ministério Publico ou advocacia publica de cada 6rgéao.

1Artigo originalmente publicado no Valor Econdmico, pagina de Opini&o — A10, em 31 de julho de 2013.
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O sistema de repressdo compartilhado instituido pela lei traz embutidos sérios desafios. A

BOlet|m diversidade de 6rgdos responsaveis pela investigacdo e aplicacdo de penalidades pode
produzir entendimentos diversos sobre o que constitui uma infracdo e resultar na aplicacdo
agosto 2013 ndo uniforme de penalidades. A auséncia de seguranca juridica impord custos

desnecessarios as empresas e pode dissuadi-las de buscar a alternativa da cooperacao. Um
esforco coordenado entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario para a elaboragéo
de guias e regulamentos com dispositivos comuns é, portanto, essencial e urgente para
diminuir a opacidade do sistema.

E também indispensavel que 6rgdos de todas as esferas do Estado apliquem a lei n&o
apenas de forma harmdnica, mas também irrestrita e efetiva - 0 constante monitoramento
pela prépria Administracéo Publica e pela sociedade civil pode ajudar. A lei, afinal, atribuiu a
cada 6rgdo o poder e, principalmente, o dever de investigar e punir infracdes nas suas
relagcdes com o setor privado.

A corrupcédo resulta em prejuizo para a administracdo publica e, principalmente, para o
usuario final dos servicos publicos. Corrupgcédo também é ruim para os negdcios: prejudica a
concorréncia, ao permitir que empresas menos eficientes vencam licitacées, e ainda destroi
valor da prépria empresa corruptora, ao criar ambiente interno propicio para outras
modalidades de fraude (contdbeis, financeiras e tributarias) e até mesmo desvio de recursos
da empresa para fins privados. Se bem aplicada, a nova Lei Anticorrupcdo poderd, ao longo
do tempo, em conjunto com 0S outros mecanismaos ja em vigor, minimizar tais perdas.
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