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Cade decide primeiro caso de gun jumping

Em 28 de agosto de 2013, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) celebrou
com a OGX acordo para encerrar investigacao relativa a suposta consumacéao da operagao
de aquisicdo de participacdo acionaria detida pela Petrobras em consorcio para exploracédo
de 6leo e gas na bacia de Santos antes da sua aprovacao pelo Cade. O acordo previu
reconhecimento da consumacédo prematura da operacao (infracdo denominada gun jumping)
e pagamento de contribuicdo pecuniaria de R$ 3 milhdes.

A nova lei de defesa da concorréncia (Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011) introduziu
o sistema de analise prévia de atos de concentracdo. A consumacao de operacfes antes de
sua aprovacdo pelo Cade sujeita as partes a multas que variam de R$ 60 mil a R$ 60
milhdes, bem como a declaracdo de nulidade dos atos praticados e abertura de processo
administrativo para apurar configuracdo de infragdo a ordem econdmica. A regulamentacéo
do Cade nédo contém instrucdo especifica sobre os atos que configuram gun jumping. O
Regimento Interno do érgdo determina apenas que “[a]s partes deverdo manter as estruturas
fisicas e as condi¢cdes competitivas inalteradas até a apreciacdo final do Cade, sendo
vedadas, inclusive, quaisquer transferéncias de ativos e qualquer tipo de influéncia de uma
parte sobre a outra, bem como a troca de informac¢8es concorrencialmente sensiveis que
ndo seja estritamente necessaria para a celebracdo do instrumento formal que vincule as
partes.”

A decisdo do Cade que homologou o acordo celebrado com a OGX permite extrair as
primeiras conclusbes sobre os limites da atuacdo de empresas durante o periodo que
antecede a aprovacao de um ato de concentracao pelo 6rgdo. As regras seguem, em linhas
gerais, 0 posicionamento de autoridades antitruste estrangeiras sobre o tema, que ja
aplicaram multa de até €20 milhdes por gun jumping (Comissdo Europeia, 2009,
Electrabel/Compagnie Nationale du Rhéne).

Relevéancia dos termos contratuais. Os pareceres da Superintendéncia-Geral (SG) e da
Procuradoria-Geral do Cade (ProCade) examinaram detalhadamente o0s contratos
submetidos por OGX e Petrobras. A auséncia de clausula que condicionasse o fechamento
da operacéo a prévia aprovacdo do CADE foi considerada pela SG fator determinante para a
configuracao da infracao.

Operagdes societarias que preencham os critérios de notificagdo da nova lei de defesa da
concorréncia devem, portanto, considerar o regime de andlise prévia durante a elaboracéo
dos documentos da operacdo. Além de condi¢cdes suspensivas que incluam aprovagéo
prévia do Cade, clausulas relativas a conducdo dos negdcios durante o periodo de andlise
do Cade devem ser objeto de cuidadosa redacdo. Devem assegurar que a empresa alvo
conduzira seus negoécios normalmente entre as datas de assinatura e de consumacéo, e
também garantir que as condicdes de concorréncia entre as partes permanecerao
inalteradas até decisao final do Cade.

Atos que constituem gun jumping. A decisdo do Cade ndo descreve os atos praticados
pelas partes que teriam configurado gun jumping. De acordo com o voto da Conselheira-
Relatora, “a lista de atos [relacionados a consumacédo da operacdo e realizados apés a sua
implementacao] realizados pelas empresas [...] dizem respeito apenas a atos meramente
operacionais, facilmente enquadraveis como atos de administracdo ordinéria”’. Por se tratar
de atos de administracdo ordinaria, a Conselheira-Relatora entendeu desnecessario declarar
a nulidade dos atos praticados e determinou o recolhimento de contribuicdo pecuniaria de
R$ 3 milhdes.
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A ProCade, contudo, considerou que a OGX haveria participado de “reunies relacionadas

BOlet|m ao objeto da concessdo [de exploracdo de Oleo e gas]" e que a "OGX [...] passou a
desenvolver postura efetivamente ativa no processo de tomada de decisfes relacionadas ao

setembro 2013 objeto da concessédo, passando a agir, de forma antecipada, como verdadeira titular dos
novos ativos". De acordo com o parecer da Procuradoria-Geral, teria havido

compartilhamento de informacdes comercialmente sensiveis entre as partes.

Diante da auséncia de orientacéo expressa do Cade sobre os comportamentos que podem
caracterizar a consumacdo prematura de uma operagao, necessario garantir que as
atividades gerenciais e comerciais (incluindo marketing) e as estruturas fisicas das partes
continuem separadas e independentes até decisdo final do Cade. Eventuais trocas de
informacdes devem ocorrer apenas se estritamente necessarias para a negociagdo da
operacdo, due diligence ou planejamento da implementag&o da operacdo. Para tanto, deve
haver um acordo de confidencialidade entre as empresas que limite a utilizacdo de eventuais
informagdes por pessoas autorizadas e para os fins especificos listados acima.

Gravidade da infracdo independe da potencialidade de efeitos anticompetitivos da
operacao. A decisdo do Cade destacou que "a infracdo de gun jumping é sempre de uma
gravidade elevada, mesmo nos casos em que as operacdes consumadas precocemente nao
levantem preocupacdes concorrenciais, uma vez que tal pratica representa desafio frontal ao
préprio regime de controle prévio de estruturas estabelecido pela Lei n°® 12.529/11". Nos
casos em que houver efeitos potenciais ou reais decorrentes da conduta, podera ser
instaurado processo administrativo para apurar a pratica, com imposicdo de pena de multa
de até 20% do faturamento bruto das partes envolvidas no ano anterior a instauracdo do
processo, no setor de atividades afetado pela conduta.
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