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Bancos, seguradoras e o novo Refis: aderir ou ndo aderir

Como tem ocorrido com frequéncia, o governo federal, premido pela necessidade de
arrecadar, cedeu as pressdes e sancionou a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, que
reabriu o prazo para adesdo ao Programa de Recuperacao Fiscal (Refis).

A novidade desse novo programa reside na permissdo para que instituicdes financeiras e
seguradoras reduzam substancialmente o valor das exigéncias relacionadas as
contribuicbes para o PIS e para a Cofins, desde que formalizem a adesdo até 29 de
novembro. Essa reducdo pode chegar a 100% das multas e 45% dos juros, caso haja opcao
pelo pagamento a vista.

A adeséo nao oferece vantagem aos que estejam discutindo em juizo a incluséo das receitas
financeiras e prémios de seguro na base de calculo dessas contribui¢cdes, e depositando
regular e pontualmente os respectivos valores.

A determinac@o de automatica conversdo em renda de depdsitos judiciais feitos em tais
acdes. contida no § 5° do art. 39 da lei torna desinteressante a adesdo. E que uma das
condi¢des para a adesé@o € que o contribuinte desista da a¢édo judicial e renuncie a qualquer
alegacéo de direito sobre a qual ela se funda.

Inexiste atrativo que leve um banco ou seguradora a desistir da acéo judicial se néo
puderem fazer uso dos depdésitos judiciais para quitacéo da divida nas mesmas condi¢fes
daqueles que nada depositaram. Ficard em situacao desequilibrada o contribuinte que aderir
ao programa se mais tarde o Supremo Tribunal Federal (STF) decidir que as contribui¢cdes
para o PIS e Cofins ndo alcangam as receitas financeiras das entidades bancérias e prémios

das seguradoras. Nesse caso, aqueles que j& renunciaram a acdo ndo poderdo, em
principio, se aproveitar da posterior jurisprudéncia.

Embora a conversao automatica nos parega ser totalmente inconstitucional, na medida em
gue fere frontalmente o principio da isonomia, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja a
admitiu antes mesmo de ser explicitada na nova lei.

Nos demais casos (decisfes suspensivas da exigéncia sem condicionamento a depésito, ou
garantia da divida mediante fianca, seguro, imovel ou titulos, etc.), a conveniéncia de aderir
ao programa dependera da avaliagdo que cada entidade faga em relagédo as possibilidades
de sucesso da a¢éo, e da vantagem econdmica proporcionada pela desisténcia.

Até o momento, poucos foram os ministros do STF que se manifestaram de forma clara em
relagdo ao mérito da tese. Além disso, essas manifestacdes se deram em julgamentos nos
guais a decisdo é tomada com base no posicionamento daquele 6rgao em casos ainda nao
decididos de forma definitiva, com a ressalva do ponto de vista pessoal do julgador.

E improvavel que o julgamento do leading case pela Suprema Corte ocorra antes do prazo
fatal para adesdo ao Refis, 0o que torna mais dramatica a situacdo do administrador
responsavel pela deciséo.

Os argumentos utilizados pelas instituicdes bancarias e pelas seguradoras para afastar a
exigéncia do PIS/Cofins sobre receitas financeiras e prémios de seguro sao solidos o
suficiente para levar ao éxito da tese.
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: Ha que se considerar o peso das razfes de ordem econdmica expostas pela Unido, que
BOleUm podem sensibilizar os ministros do STF, sobretudo no que se refere ao valor envolvido, que
segundo calculos do governo, chegaria a R$ 90 bilhdes.
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No que se refere as vantagens econdmicas, importa levar em conta os efeitos produzidos
pela reversao de provisdes ja constituidas com base no valor total da exigéncia. Nesse caso,
as entidades que ndo tenham feitos depdsitos poderdo quitar suas dividas aproveitando-se
das reducgfes previstas na lei e revertendo parte do provisionamento, registrando-o como
receita.

A adocdo desse procedimento leva ao incremento do valor do patriménio liquido da
instituic&o e do seu nivel de alavancagem.

Aqueles que ndo aderirem até 29 de novembro as regras de anistia especificas para
instituices financeiras e seguradoras poderdo optar, até 31 de dezembro de 2013, pelo
programa genérico de parcelamento previsto no art. 17 da Lei n°® 12.865/13, extensivo a todo
e qualquer contribuinte. A diferen¢a entre um e outro consiste no periodo abrangido, pois o
programa especifico voltado aquelas entidades abarca débitos cujo vencimento ocorra até
31 de dezembro de 2012, enquanto o genérico compreende apenas aqueles vencidos até 31
de dezembro de 2008.

Essa ndo € uma decisdo facil, exigindo do administrador um olhar cuidadoso em cada caso
e atencao redobrada das futuras implicacdes juridicas e econémicas do ato de adeséo.
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