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Participacao da empresa representa a condenacao do
modelo. Por Bolivar Rocha e Alexandre Ditzel Faraco

Petrobras, partilha e precos

participagao da Petro-

bras mos leiloes do

pre-sal, que ocorTerd

SETPIE UE 3 empresa
quiser elevar além dos 30% pre-
vistos em lei sua presenca no
bloco de operacio, constitui a
salvagdo do modelo de partilha,
jd que assegura que haverd sem-
pre um consdreio licitante; mas
representa também a condena-
a0 legal do regime. Este artigo
discute as alteragoes legais aptas
a resolver o problemna, 4 luz do
esforgo empreendido pela em-
presa para liberar-se de politicas
de governo inconcilidveis com
sia boa gestao.

E razodvel supor que a Petro-
bras si tenha decidido buscar o
aumento de sua participagdo em
Libra para assegurar que houves-
S2 a0 MEN0s um consorcio lick
tante. A possibilidade de sua par-
ticipagdo, no entanto, representa
a condenagao do modelo: ela
inconciliivel com os principios
constitucionais que vinculam a
administracao piblica na onga-
nizagdo de processos de outorga
d iniciativa privada — a comegar
do principio da isonomia. Sendo
aPetrobras sdcia necessaria e res-
ponsdvel pela operacao, o lick
tante que conseguir presenca em
s21 comsarcio estard em melhor
posicio para avaliar as condigoes
do negbcio e terd, por definigio,
vantagem em relacio aos demais
potenciais concorrentes, que evi-
tarao fazer lances tidos como ex-
cessivos pelo futuro operador.

O resultado € a redugao do in-
teresse dos CONCoITentes e comis-
s0 do cardater competitivo do lei-
lam, que tende a se transformar
em formalidade —mera chancela
oficial para os entendimentos
Erévi-:us liderados pela Petrobras.

espantoso: na esteira de Libra,
as autoridades imvocaram as ne-
gociagoes que precederam o lei-
lao para defender seu cariter su-
postamente competitive. A ma-
nutencaodesse modelosignifica-
rd arepeticandaexperiéncia: lan-
ce finico, calibrado para atender
asexigéncias minimasdo edital.

Hi duas solugdes para o pro-
blema e ambas exigem alteracio
da lei. A primeira € afastara pos-
sibilidade de a Petrobras partici-
par dos leiloes; a empresa ficaria
d espera do licitante vencedor e
assumiria os 30% no bloco, que a
lei 1he confere. A segunda, elimi-
nar a exigéncia de que a empresa
sgja sdrcia necessiria e operadora

do consdreio, liberando-a para
participar do leilio se julgar que
issoconsulia seus interesses.

0 regime em vigor tem outro
problema cuja solugdo exige al-
teracao legal A quantificacao do
excedente em Gleo, que depende
dos custos e investimentos que
poderio ser computados no cus-
toem Gleo,decorrerd inicialmen-
te de decisdes no dmbito do co-
mité operacional do consdrcio,

A PPSA fard a indicacao de
metade de seus membros e tam-
bém de seu presidente — que
por sua vez terd voto qualificado
& poder de veto. O tema dos cus-
tos, determinante, depende as-
sim de empresa estatal cujo ob-
jeto social se vincula & maximi-
zacdo da parcela de dleo que fi-
card com a Unido,

Ou 0 governo propde
nova mudanca da lei, de
forma ando lesar a
Petrobras, ou respeita
alei emvigor

Hi aqui potencial conflito de
interesse que eleva a percepeio
deriscodoinvestidor— e tende a
reduzir o agio proposto em rela-
cao i oferta minima do edital. As
Prerrogacivas que por via trans-
versa a lei conferiu a PFSA foram
também atribuidas — correta-
mente — a ANF; basta mantg-las
com o Grgao regulador.

O governo deveria ter o desas-
sombro de propor as mudancas
legais necessdrias, sem o que nao
82 justifica o regime de partilha.
(0 objetivo de maximizar a recei-
ta da sociedade brasileira decor-
rente da exploragao de campos
com potencial de alta rentabili-
dade —justificativa da adocaodo
novoregime— poderia ser alcan-
cado comn as participagoes espe-
ciais, objeto do regime de con-
cessdn. O regime de partilha per-
mite, € verdade, que a Uniao re-
cebasua parte em petrdleo. Mas a
lei he confere poderes para insti-
tuir estogque estratégico de petro-
leo e combustiveis; e o ritmo de
extragao do petréles do pré-sal
pode ser modulado em funcao
do cronograma dos leiloes, defi-
nido pelo governo,

As mudancas discutidas agui
tém avantagem adicional de pre-
servar a livre gestao da Petrobras
— o que leva ao tema danova po-
litica de preqos de combustiveis,

submetida a seu Conselho deAd-
ministracio. Competéncia for-
mal para controlar precos nac hi
desde 31 de dezembro de 2001,
mas o governo o faz valendo-se
dacondiciode acionista contro-
lador. Os enormes prejuizos sio
conhecidos — em primeiro lugar
4 prapria empresa, que importa
combustiveis para depois reven-
deé-los a preqos mais baixos. No
passado essa pritica gerava um
crédito perante o Tesouro, cujo
saldo final foi objeto de um bilio-
ndrio acerto de contas em 2001,
como mandou aLei do Petrdleo,
Mas ji nao hi conta-petrdleo,
nem base legal para ressarcimen-
to pelo erdrio: o prejuizo & irre-
versivel. Tamnbém perdem os de-
tentores de agoes e ADRs da Pe-
trobras e produtores de combus-
tveis concorrentes, quUe nao con-
S2JILEM Competir com a gasolina
subsidiada. O estrago causado 3
inddstria do etanol € urn de sastre
histdrico, o desarranjo da indiis-
tria do GLP também.

Aspecto menos discutido € o
risco de responsabilizacao que a
politica atual representa para a
empres, sus administradores e
controlador. Governo e Petro-
bras negarao a existéncia da in-
terferéncia e manterao o discur-
sode que a politica da empresa &
de nao alinhamento automdtico
ao mercado internacional, sujei-
to a volatilidade indesejada.
Diante de provas da interferén-
cia, o governo diria que proteger
06 interesses do consumidor
quanto a prego € um objetivo da
politica energética nacional, pre-
visto em lei Os prospectos de
emissao de valores mobilidrios
da Peirobras coniém, efetiva-
mente, alerta nesse sentido.

Mas trata-se de situacio inde-
fensivel e insustentdvel: para as-
segurar pregos livres e mercado
competitivo foi mudada a Cons-
tituigao e aprovada a Lei do Pe-
trdleo. Ou o governo propoe ao
Congresso nova mudanca da lei
— para recriar o controle de pre-
o5 e também uma conta-petri-
e, de forma a nao lesar a Petro-
bras, seus acionistas e concorren-
tes; ou respeita aleiem vigor — e
ela manda promaover a livre con-
COITENCia e incrementar a parti-
cipacdo dos biocombustiveis na
matriz energetica.
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