Ano 3 - Ediclio 24

ASSOCIACADO BRASILEI
DE DIREITO FINANCEIR

=

Malo 2013

REVISTA ELETRONICA DE DIREITO TRIBUTARIO

Lucro de Controladas e Coligadas no Exterior. Segundo Nova Orien-
tacao do STF - Tributacdo Antes da Distribuicdo de Lucros por Socie-
dades Localizadas em Paraisos Fiscais - Distincao Valida?

por Vinleius Branco

Sdcio do Escritdrio Levy & Salomdo Advogados

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direite da Universidade de Sdo Pawle
Advegado em Sdo Pawo

por Edgar Santos Gomes

Asenciado sénior do Escritérip Levy & Salomdo Advogados

Mestre (LLM) em Direito Tributdrio Internacional pela Universidade de Leiden, Holanda
Especialista em Direite Tributdric pelo IBET

Bacharel em Direto pela Universidade Federal do Rio de Janeiro

Advogado no Rio de Janeirc

Membro da ABDF e da IFA

0 JULGAMENTO NO SUPREMO

O Plenario do Supremo Tribunal Federal ("STF™) eoncluiue no ditimoe més de abrell o julgaments da Aclo Direta
de Inconstitucionalidade n® 2,588 ("ADI 2.5887), promeolada naguele Tribunal em 2001, cujo julgamente estava
suspenso por pedido de vista do Ministro Joaguim Barbosa.

A ADI 2.588 fol ajulzada em face dos artigos 43, § 20, do Cidigo Tributirio Macional, e 74, caput e pardgrafo
Gnico, da Medida Provisdria 2.158-35, de 24 de agosto de 2001 (*MP 2.138-35/01").

Questionava-se nagueles autos se para fim de exigéncla do Imposto de Renda Pessoa Jurldica (IRP]) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguide (CSLL), os lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior podem
ser considerados disponibilizados para a controladora ou coligada no Brasil na data do balango no gual tiverem sido
apurados, independentemente de sua efetiva distribuicdio, pagamento ou crédito ao séclo no Brasil.

Apbs voto pendente do Ministro Joaquim Barbosa, gue julgou constitucional a aplicaciio do art. 74 da MP 2.138
=35/01 no que tange & tributacio das pessoas juridicas sediadas no Brasil cujas coligadas ou controladas no exterd-
of estejam localizadas nos chamados paralsos fiscals, o resultado final da ADI 2.588, com efeitos vinculantes e
erga omnes, restou assim consignado:

"Em conclusdg, o Plendrio, por maiana, julgou parcialmente procedente pedido formulado em agdo
direta ajuizada, pela Confederacdo Nacianal da Industria - CNI, confra o § 29 do arf. 43 do CTN, a-
crescentado pala LC 104/2001, gue delega 2 lei ordindria & fixacdo das condigdes e do momenta em
gue se dard a dispanibilidade econdmica de receifas ou de rendimeantos oriundos do exterior para fins
de incidénga do impasto de renda, e o art. 74, caput e pardgrafo Unico, da Medida Provisiria 2.158-
35/2001, que, com o abjelivo de determinar a base de cdleulo do IRP) e da CSLL, considera dispanibi-
lizados, para a controfadora ou coligada no Brasil, os lucros auferidos por confrofaga ou coligada no
exterior, na data do balango no qual tiverem sido apurados — v. Infarmativos 296, 373, 442, 485,
636 a2 700. Estabelocou-se que, ao art. 74 da Medida Provisdria 2. 158-35/2001, seria dada interpreta-
cdo conforme a Constituicda, com eficdcia erga amnes e efeilo vinculante, no senbido de gue nio se
aplicaria as empresas coligadas localimdas em paises sem inbultagdo favorecida (ndo "paraisos fis-
cais”), & gue sa aplicaria 3s emprasas controladas localizadas em paises de fmibutacio Rvoregda au
desprovidas de controles sogetdrios e fiscais adequadas ("paraisos fiscais”, assim definidos am Jai).
Delibarou-se, ainda, pela inaplicabiidade retroativa do pardgralo Unico do aludido dispositive™

‘Informative STF n.9 70L.
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Em suma, o Tribunal decidiu pela tributacdo das sociedades controladas localizadas em paraisos fiscais, e pela
ndo tributacdo das sociedades coligadas localizadas fora de paraisos fiscais.

Apos julgar a ADI 2.588 o STF ainda julgou os Recursos Extracrdindrios n.% 611.586 ("RE 611.586"), interpos-
to pelo contribuinte e com repercussio geral; e n.? 541.090 ("RE 541.090"), interposto pela Unido Federal e sem
repercussdo geral.

Mo RE 611.586 o STF aplicou o decidido na ADI 2.588 e negou-se a afastar a tributacdo dos lucros de controlada
em paraiso fiscal.

Ja no julgamento do RE 541.090, o Supremo decidiu que a tributacdo dos lucros auferidos por controlada fora
de paraisos fiscais é constitucional® e determinou o retorno dos autos ao Tribunal de origem para analise de even-
tual violacdo a tratados celebrados pelo Brasil para evitar a dupla tributacdo, gque ndo havia sido apreciada naguele
caso concreto.

Embora sinalizem a posicdo do STF sobre o tema, as decisbes proferidas em sede de recurso extraordinario
sdo aplicdveis apenas agueles gue figuram come parte nas respectivas acbes.

Portanto, continuaram pendentes de posicionamento definitivo do STF as questbes versando sobre (i) a tribu-
tacdio de sociedades controladas localizadas fora de paraisos fiscais; (ii) a tributacdo de sociedades coligadas situa-
das em paraisos fiscais; e (iii) a tributacdo de lucros auferidos por sociedades localizadas em paises com os guais
o Brasil tenha celebrado tratados para evitar a dupla tributacdo da renda.

DISTINCAO EM FUNCAO DA LOCALIZACAO — IMPOSSIBILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADES NAO SE COMPENSAM

De acordo com o entendimento do Fisco, corroborado por parte da doutrina, a simples presuncdo de controle
sobre o lucro apurado pela sociedade controlada seria suficiente para configurar o critério da disponibilidade pre-
visto no artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional.

Todavia, as decisdes do STF ndo sdo claras quanto ao pressuposto de que o mero controle da sociedade no
exterior seria suficiente para considerar tais lucros disponiveis, e portanto tributaveis, independentemente de sua
localizacdo.

O voto do Ministro Joagquim Barbosa, combinado ao resultado proclamado na ADI 2.588, apontam na diregdo
oposta, ou seja, seria permitida a tributacdo dos lucros auferidos pelas empresas estrangeiras desde gue situadas
em paises com tributacdo favorecida.

A adogdo dessa modalidade de incidéncia com base na alegada dificuldade em fiscalizar sociedades sediadas no
exterior mostra que o Brasil caminha na contraméo do recomendado pela OCDE e adota regime de tributacdo au-
tomatica de lucros de controladas e coligadas, independentemente do pais de domicilio da empresa estrangeira e
da natureza dos lucros produzidos. Esta tributacdo ampla e imotivada evidencia que no Brasil o contribuinte &
sempre tratado com muitas reservas e enorme desconfianca pelo Fisco.

Contudo, se nem o Fisco nem a legislagdo em vigor fazem gualquer distingdo quanto ac local em gque se encon-
tra localizada a empresa estrangeira para fins de tributacdo da investidora no Brasil, ndo pode o Poder Judiciario
desempenhar o papel do Poder Executivo e atuar como legislador positivo, sob pena de violagdo ao principio da
separacdo dos poderes.

De fato, este & o entendimento pacifico do STF, conforme se infere da seguinte ementa:

..} o PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI FORMAL TRADUZ LIMITACAO AO EXERCI-
CIO DA ATIVIDADE JURISDICIONAL DO ESTADO. - A reserva de lei constitui postulade revestido de
funcde excludente, de cardter negative, pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer intervencies
normativas, a titulo priméario, de drgdos estatais ndo-legislativos. Essa cldusula constitucional, por sua
vez, projeta-se em uma dimensdo positiva, eis gue a sua incidéncia reforca o principio, gue, fundado
na autoridade da Constituicdo, impbe, a administracdo e & jurisdicdo, a necessdria submissdo aocs
comandos estatais emanados, exclusivamente, do legislador. - Ndo cabe, ao Poder Judicidrio, em
tema regido pelo postulado constitucional da reserva de lei, atuar na anémala condicdo de
legislador positivo (RTJ 126/48 - RT] 143/57 - RTJ 146/461-462 - RT] 153/765 - RTJ 1-
61/739-740 - RTJ 175/1137, v.g.), para, em assim agindo, proceder a imposigdo de seus
proprios critérios, afastando, desse modo, os fatores que, no dmbito de nosso sistema cons-
titucional, s6 podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possi-
vel, o Poder Judicidrio - que ndo dispde de funcio legislativa - ia a d har
atribuicio gue lhe é institucionalmente estranha (a de legislador positivo), usurpando, des-
se modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmente limitados, competéncia
gue ndo lhe pertence, com evidente transgressdo ao principio constitucional da separacio
de poderes. DIREITO ADQUIRIDO E CICLO DE FORMACAO. - A questo pertinente ao reconhecimen-
to, ou ndo, da consolidacdo de situacbes juridicas definitivas ha de ser examinada em face dos ciclos
de formacdo a que esteja eventualmente sujeito o processo de aqguisicdo de determinado direito. Isso
significa gue a superveniéncia de ato legislative, em tempo oportuno - vale dizer, enguanto ainda ndo
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conclufdo o ciclo de formacdo e constituicdo do direito vindicado - constitul fator capaz de impedir gue
se complete, legitimamente, o prdpric processo de aquisicdo do direito (RT1 134/1112 - RTJ1 153/82 -
RT1 155/621 - RT1 162/442, v.q.), inviabilizando, desse modo, ante a existéncia de mera "spes juris",
a possibilidade de Gtil invocacio da cidusula pertinente ao direito adquiride. 3 (grifamos)

MNessas condicBes, por mais nobres gue sejam seus propositos, ndo nos parece aceitdvel que a auséncia de lei
que estabeleca distingdo de tributaciio da sociedade investidora no Brasil, em funcédo da localizagdo de sua contro-
lada ou coligada mo exterior, justificaria a invasdo da competéncia do Congresso Nacional pelo Supremo Tribunal
Federal.

Com efeito, se a norma nasceu inconstitucional ela & e sempre sera inconstitucional, devendo o E. STF aplicar
sua propria jurisprudéncia ao caso, pois inconstitucionalidades ndo se compensam.

Logo, quer nos parecer gue merece pronta revisdo o critério de jurisdigdo preconizado pelas recentes decisGes
do STF, por absoluta falta de previsdo legal.

Aguarda-se da Suprema Corte uma manifestacio quanto a possibilidade de tributacdo automatica dos lucros
registrados pelas sociedades controladas e coligadas no exterior, independentemente do regime tributario aplicavel
no pais em que estejam localizadas.
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