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Discussdo de longa data travada entre Fisco e contri-
buintes diz respeito a legitimidade da constitui¢ao de pes-
soas juridicas para o desempenho de determinadas ativida-
des - em especial as de cardter individual e personalissimo -,
por permitir geralmente uma tributacdo menos gravosa.

Sao frequentes as tentativas do Fisco federal de descon-
siderar a personalidade juridica de empresas de prestacao de
servicos, muitas vezes varias delas em bloco', sob alegagao
de que os servicos sdo na realidade prestados por seus so-
cios pessoas fisicas. Os sécios sao entdo enquadrados na
categoria de contribuintes individuais e a atividade € tribu-
tada como servico prestado por pessoa fisica.

Caso muito comum € o da contratacio de representantes
comerciais constituidos sob a forma de pessoas juridicas,
bem como de tantos outros prestadores de servigos consti-
tuidos nesses moldes, seja para o desenvolvimento de ativi-
dade prestada em cardter individual e personalissimo ou
nao.

I. Justificativas para Criacao de Pessoa Juridica e sua
Legitima Utilizacao na Prestacao de Servicos

E preciso desmistificar de vez a suposta irregularidade
advinda da constituicao de pessoa juridica para a prestacao
de servicos, frequentemente vislumbrada pelo Fisco com
manifesto interesse arrecadatorio.

A constituicdo de pessoas juridicas pode se justificar
por diversas razoes de ordem patrimonial, juridica, econo-
mica ou negocial - ndo apenas tributaria - ainda que a redu-
cdo de onus fiscal também possa se verificar como conse-
quéncia de tributag@o inferior expressamente prevista por lei
para essa forma de organizacao.

O interesse, por exemplo, em viabilizar a separag¢do pa-
trimonial e a limitagdo da responsabilidade do(s) socio(s)

O expediente de desconsiderar em bloco os contratos firmados com diversas pes-
soas juridicas prestadoras de servicos, ao que tudo indica, € motivado por mero
comodismo, sem aprofundamento da agdo fiscal. Casos similares vém sendo repe-
lidos pela Cimara Superior de Recursos Fiscais, como no Acérdiao n" CSRF/01-
05.672, de 11 de junho de 2007, em que a Corte afirma nao ser admissivel a glosa
em bloco de conlas de custos e/ou despesas, constituindo falta de aprofundamento
da acao liscal.
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no exercicio da respectiva atividade, permitindo que o individuo explore atividade
economica sem colocar em risco seus bens pessoais, ¢ uma razdo absolutamente
legitima, tipica e comum para a constituicao de pessoa juridica, aplicavel a um am-
plo rol de atividades.

A inexisténcia desta justificativa nao pode ser simplesmente presumida, mas
sim devidamente comprovada por quem pretenda alega-la.

O supracitado interesse, alids, fol 0 que motivou a criacdo da Empresa Indivi-
dual de Responsabilidade Limitada - Eireli, hd décadas jd adotada em diversos
paises europeus’ e introduzida mais recentemente em nosso ordenamento juridico
pela Lei n° 12.441/2011 com o fim de legitimar uma realidade fatica que hd muito
ja se verificava.

A Eireli veio permitir justamente que profissionais autdnomos criem uma pes-
soa juridica para exercer sua atividade com separacdo patrimonial e limitacdo de
responsabilidade do sécio pelas dividas da empresa (limitada ao capital social),
sem necessitar de outro socio e valendo-se, igualmente, de tributacdo possivel-
mente menos onerosa prevista para as pessoas juridicas em geral. O empresario
pode até mesmo cadastrar seu endereco residencial para exercicio da atividade, se
esta o permitir?,

Com efeito, a tnica justificativa extrafiscal para a criacdo de uma Eireli € per-
mitir que o empresario explore individualmente a atividade econdmica sem colocar
em risco seus bens pessoais, mediante separagdo patrimonial e limitagdao de sua
responsabilidade ao capital social da empresa, ainda que essa forma de organizagao
possa também propiciar uma carga fiscal reduzida.

Evidentemente, seu tinico socio desenvolve de forma pessoal a atividade que
constitui o objeto social da pessoa juridica, e nem por isso esta deixa de existir, de
direito ou de fato. Bastando o designio do socio de segregacao patrimonial e limita-
cao de responsabilidade no exercicio da atividade, a constituicao da pessoa juridica
¢ legitima e sua personalidade ndo pode ser desconsiderada sob a tnica justificativa
de que essa modalidade de organizacao implicaria reducao da carga tributéria.

Como da conta a exposi¢ao de motivos contida no Projeto de Lei de 2008, que
culminou com a edi¢ao da Lei n® 12.441/2011, a finalidade da norma era a de (i)
permitir que o empresario, individualmente, possa explorar atividade econdmica
sem colocar em risco seus bens pessoais, mediante limitacao da responsabilidade
ao capital social da empresa, (ii) proporcionar a desburocratiza¢ao na criagio e no
funcionamento/gestao das empresas (sobretudo das micro, pequenas e médias), e
(iii) incentivar a formalizacdao de milhares de empreendedores que atuam em nossa
economia de maneira desorganizada e sem contribuir devidamente para a arrecada-
cao tributaria.

4

Cite-se como exemplos: Franca, Espanha, Portugal, Ttilia, Bélgica, Pafses Baixos, Alemanha, Reino Unido e Dina-
marca, sem falar de outros continentes. Na Ameérica do Sul, por exemplo, a empresa individual de responsabilidade
limitada ja foi introduzida no ordenamento juridico chileno.

Em “Cartilha Eireli” publicada pelo Sescon-DF (Sindicato das Empresas de Servigos Contdbeis e das Empresas de
Assessoramento, Pericias, Informagoes e Pesquisas do Distrito Federal) em 27 de marg¢o de 2013, Disponivel em
http:/fwww.portaldoempreendedor.gov.brfeireli/Cartilha%20Eireli%2020x25_alta.pd!.
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Com isso, diz a citada exposicdo de motivos®, “o Estado terd grandes ganhos no
aumento da arrecadacio e a economia como um todo evoluird com a formalizag@o
e melhor organizacio de um segmento importante dos negocios, que responde por
mais de 80% da geracdo de empregos neste pais, conforme dados do proprio Se-
brae”. Ou seja, a despeito de tributacao potencialmente inferior a que se aplica as
pessoas fisicas prestadoras de servicos, a Eireli deve trazer aumento na arrecadaciao
tributdria.

Por certo, sao muitas as empresas que sO nao se constituiram como Eireli por-
que esse tipo societdrio passou a existir formalmente somente hd poucos anos, mui-
to embora o mundo dos fatos ji refletisse de longa data essa realidade e, por i1sso
mesmo, motivou a criagdo/institucionalizacdo dessa pessoa juridica de um tnico
s6cio. Ha anos jd era largamente praticada, difundida e juridicamente aceita a cons-
tituicdo de sociedades limitadas com o intuito de segregacao patrimonial e limita-
cio de responsabilidade do sécio, tendo um segundo sécio com participagdo mino-
ritdria apenas para cumprir o requisito formal de existéncia minima de dois sécios,
tanto que reconhecida e legitimada pela lei criadora da Eirel.

Por se qualificar como “empresa”, a Eireli s6 nao se presta ao exercicio de ati-
vidades consideradas ndo empresariais, que incluem apenas as de cardter intelectual
nas areas cientifica, literdria ou artistica, segundo o art. 966, pardgrafo tnico, do
Cédigo Civil. Entre estas nao se compreendem a maior parte das profissoes regula-
mentadas.

Mas antes mesmo da criacio da Eireli, o art. 129 da Lei n® 11.196/2005 j4 havia
sido editado no intuito de coibir as frequentes tentativas da autoridade fiscal de
tributar servigos individuais personalissimos na pessoa fisica, mesmo quando pres-
tados por meio de pessoa juridica.

Esse dispositivo, ainda em vigor, veio especificamente esclarecer que servicos
intelectuais (individuais e personalissimos) sao passiveis de prestacdo por meio de
pessoa juridica, e que, para fins fiscais e previdenciarios, sujeitam-se somente a
legislacao aplicavel as pessoas juridicas quando forem prestados por meio de socie-
dade prestadora de servigos, em carater personalissimo ou ndo. A prépria Receita
Federal ja deu aplicacao a tal dispositivo em Solugdes de Consulta, como as de n*
191/2010 e 86/2008.

Se servicos de natureza intelectual prestados em cardter individual e personalis-
simo nao sdo (ributdveis como servigcos prestados por pessoa fisica quando desen-
volvidos por meio de sociedade/pessoa juridica, nos termos do art. 129 da Lei n°
[1.196/2005, com maior razao isso se aplica aos servigos nao intelectuais prestados
sem o carater individual e personalissimo via pessoa juridica (i.e., representacao
comercial).

No caso especifico da representacdo comercial, vale destacar que o art. 1° da
Lei n° 4.886/1965 permite expressamente a prestacao desse servico por meio de
pessoa juridica, a despeito de a atividade em si ser exercida pessoalmente por seu(s)
sécio(s) pessoa(s) fisica(s). Pouco importa, para esse fim, se a atividade € desem-

4

Projeto de Lei n® 4.605-B, de 2009, do Sr. Marcos Montes. Camara dos Deputados, p. 5. Disponivel em http://www.
camara.gov.br/sileg/integras/678385.doc. Acesso em 26 de maio de 2014,
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penhada pessoalmente por um ou por todos os sdcios, pois a prestagio de servigos
de representagao comercial por meio de pessoa juridica € legitima e expressamente
admitida pela citada Lei.

Nesse contexto, outro mito que precisa ser de vez superado € o de que toda pes-
soa juridica precisa ter necessariamente instalacdes [isicas proprias e independen-
tes, se sua atividade ndo o requer e se a pessoa juridica €, na realidade, uma ficcao
legal que pode existir validamente com o tinico propésito de permitir a separacao
patrimonial e a limitacdo da responsabilidade do(s) sécio(s) no exercicio da ativi-
dade.

Instalagdes fisicas proprias e independentes somente sdo necessarias quando a
natureza e/ou o volume das atividades desenvolvidas pela pessoa juridica o exigi-
rem. Tal exigé€ncia nao se aplica, por 6bvio, aquelas pessoas juridicas cujas ativida-
des dispensam essas instalacoes (i.e., vendas externas).

Outra justificativa possivel, usual e legitima para a criacdo de uma pessoa juri-
dica € a formagdo de sociedade (contrato de sociedade) entre duas ou mais pessoas
que acordam em se associar para viabilizar o exercicio de uma dada atividade e
partilhar entre si 0s seus resultados e riscos.

Qualquer alegacao de inexisténcia desse interesse associativo dos sdcios tam-
bém precisa ser devidamente comprovada pela autoridade fiscal em relacdo a cada
sociedade, e ndo simplesmente presumida (muito menos de forma generalizada em
relacdo a diversas sociedades prestadoras), como nao raro ocorre.

Ao contrario do que costuma alegar a autoridade fiscal, a existéncia de fato e de
direito de pessoas juridicas e sociedades em geral independe (salvo no caso de ati-
vidades sujeitas a regramento especifico): |

1) de qual seja a atividade, fung¢do ou profissdo exercidas por cada sécio - a
lei confere total liberdade nesse sentido; as normas civeis e societdrias que
regulam as pessoas juridicas e sociedades em geral® nao exigem que todos os
socios tenham a mesma profissdao ou que exer¢am a mesma atividade que
constitui o objeto social da pessoa juridica; nada impede, por exemplo, que um
socio se dedique exclusivamente a atividade de vendas e o outro se encarregue
total ou parcialmente da administragao ou gestao da sociedade, marcando re-
unioes, distribuindo propaganda, movimentando a conta bancdria, adquirindo
suprimentos e desempenhando outras fungoes de apoio a atividade principal;
i1) de os socios exercerem ou ndo, pessoalmente, as atividades que constituem
o objeto social da entidade, ou de quais dos socios o fazem - como se afirmou
linhas acima, a lei admite esse exercicio pessoal da atividade pelo sécio e per-
mite também a presenca de socios que exercam e de sdcios que ndo exercam
tais atividades;

iii) de qual o montante da contribuicdo e qual a participacdo de cada sécio
no capital social - a lei nada impde nesse sentido nem exige capital minimo;
1v) de a entidade estar ou ndao sediada na mesma localidade geogrdfica de
residéncia dos socios e mesmo de seus administradores e diretores - nada na
lei impoe essa obrigatoriedade; pelo contrario, o art. 75, IV, do Codigo Civil

Assim como as regras aplicdveis as empresas de representacio comercial,
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permite que o domicilio da pessoa juridica seja aquele eleito pelos s6cios nos
seus atos constitutivos; em muifos casos, 0s socios dificilmente serao encon-
trados no enderego da empresa se a natureza das operagdes demandar ativida-
de externa (i.e., saidas em visitas constantes em busca de clientes e novos ne-
gdcios, como € o caso da representa¢do comercial);

V) de os socios delegarem ou ndo poderes de administragdo e gestdo a tercei-
ros (e.g., procuradores), sejam esses poderes amplos ou restritos - nada na lei
impede 1$S0;

vi) de um mesmo terceiro atuar como procurador ou representante de mais de
uma pessoa juridica, com poderes de administragio e gestao (amplos ou res-
tritos) delegados pelos respectivos sécios - nada na lei impede 1sso;

vii) de a pessoa juridica ter ou ndo empregados - ndo ha exigéncia legal de
que a pessoa juridica tenha empregados; e

viii) de haver mais de uma pessoa juridica funcionando no mesmo local/en-
dereco, diferenciado apenas por complemento como sala, se¢do, parte, con-
junto etc. - isto € perfeitamente possivel e comum se as atividades dessas pes-
soas juridicas n@o exigirem instalacoes fisicas proprias e independentes; nes-
ses casos, esta serd a forma mais eficiente e econdmica de estruturar e organi-
zar as empresas.

IT. Impossibilidade de Desconsideracao de Pessoa Juridica sem Verificacao e
Comprovacao Individualizada, pelo Fisco, da Auséncia das Justificativas de
Constituicao

Nio obstante o que se dispde acima, apenas por estarem sujeitas a uma carga
tributdria inferior, € comum as autoridades fiscais simplesmente presumirem a au-
séncia das supracitadas justificativas de existéncia das pessoas juridicas, fazendo-o
muitas vezes de forma massificada em relag¢@o a diversas delas, o que ndo se pode
admitir.

Para legitimar essa pretensao, € necessario, primeiramente, que a Fiscalizagio
investigue cada entidade individualmente com o fim de averiguar a presenga ou nao
das comentadas justificativas de constitui¢do de pessoa juridica (viabilizacao de
separacdo patrimonial e limitagao de responsabilidade do sécio ao valor do capital
no exercicio da atividade; interesse em formar sociedade), comprovando, se for o
caso, a inexisténcia dessas justificativas. Nao pode o Fisco simplesmente presumir
sua inexisténcia e desconsiderar a personalidade juridica somente para satisfazer o
interesse arrecadatério do Erdrio.

Segundo jurisprudéncia consolidada do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf) e decisao recente da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF),
a autoridade fiscal s6 pode desconsiderar a personalidade juridica de empresas
prestadoras de servi¢os nas hipéteses em que restar comprovada a efetiva existéncia
dos elementos constituintes de relacdo empregaticia entre o tomador dos servigos e
o socio da empresa prestadora®. Exemplifica-se com o seguinte julgado:

®  Note-se que o fato de um individuo j4 ter sido empregado da tomadora dos servigos no passado nao impede que ele,

posteriormente, venha a constituir uma pessoa juridica que seja contratada pela tomadora sob outra relagao juridica
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“(...) Desconsideracdo Personalidade Juridica e Caracterizacao de Segurados Empre-
gados. Pressupostos Basicos. Somente nas hipdteses em que restar constatada a efeti-
va existéncia dos elementos constituintes da relacdo empregaticia entre o suposto ‘to-
mador de servigos’ e os ‘prestadores de servicos’, poderd o Auditor Fiscal caracterizar
o conftribuinte individual (auténomo) como segurado empregado, ou mesmo promo-
ver a desconsideracao da personalidade juridica das empresas prestadoras de servi-
¢os, com fulcro no artigo 229, § 2° do Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto n® 3.048/99.” (CSREF, Acérdao n® 9202002.966, 2° Turma, ses-
sdo de 6.11.2013)7

Risco semelhante de desconsideracao da personalidade juridica existe também,
a nosso ver, em relagc@o a servicos prestados por pessoa juridica cujo sécio/titular
seja, a0 mesmo tempo, diretor ou administrador nomeado da empresa tomadora dos
Servicos.

Se a pessoa juridica prestadora for contratada para desenvolver o mesmo tipo de
servico ja prestado por seu sécio a empresa tomadora na qualidade de diretor ou
administrador, a pessoa juridica prestadora podera ser desconsiderada pelo Fisco e
os respectivos pagamentos tratados como pro labore ou como bonus/gratificacao
pago a diretor ou administrador, ja que este individuo jd assume a funcio de presta-
dor de servico pessoa fisica nos quadros da empresa tomadora, em relacdo aos
MESMOS Servigos.

Justifica-se, nesse caso, considerar simulado o servigo prestado pela pessoa ju-
ridica aquela tomadora, pois na realidade o mesmo servico ja € prestado por seu
sOcio pessoa fisica a mesma tomadora na qualidade de diretor ou administrador.
Isto fica evidente, por exemplo, se os valores incluidos como pro labore na folha de
pagamentos da empresa pagadora se mostram demasiadamente baixos vis-a-vis os
cargos e funcoes ocupados pelos individuos em questao, indicando que parte do pro
labore a eles devido esta sendo pago como remuneracao de servigo simuladamente
prestado por pessoa juridica.

Note-se que hd muito tempo ja existe previsdao expressa para situacio similar a
essa na legislacao do imposto de renda. O art. 3° do Decreto-lei n° 2.067/1983 dis-
poe que quando a beneficidria do pagamento for sociedade civil prestadora de ser-
vigos relativos a profissao legalmente regulamentada e esta for controlada, direta ou
indiretamente, por pessoas fisicas que sejam diretores, gerentes ou controladores da
pessoa juridica pagadora, ou pelo conjuge ou parente de primeiro grau daquelas

(ja sem vinculo empregaticio de fato entre a tomadora e o sécio da empresa prestadora), pois isso nio € vedado pela
lei.

" Em sentido idéntico ou semelhante: Ac. n” 2301-00.741, Carf, 3* Camara, 1" Turma Ordindria, sessdo de 29.10.2009;
Ac, n” 2401-00.544, Cart, 4" Camara, 1" Turma Ordindria, sessao de 16.8.2009; Ac. n” 2301-01.402, Carf, 3" Cima-
ra, 1* Turma Ordindria, sessdo de 29.4.2010; Ac. n” 2301-00.314, Carf, 3" Camara, 1" Turma Ordindria, sessio de
196.2009; Ac. n” 2301-00.504, Cart, 3" Camara, 1" Turma Ordindria, sessio de 7.7.2009; Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS) 35338000257200476, 20.8.2004, 4" Céamara de Julgamento (Cal); CRPS
35418000464200431, 20.8.2004, 4* Cal; CRPS 35301009133200392, 12.12.2003, 2" Cal; Acordios nos 2401-
002,702 e 2401-002.,703, Cart, ambos da 4" Camara, 1" Turma Ordinaria, se¢do de 7.1.2013, Rel. Elaine Cristina
Monteiro e Silva.
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pessoas fisicas, aplica-se ao pagamento o imposto de renda na fonte de acordo com
a tabela progressiva (aliquotas até 27,5%)".

Afora as situagoes especificas acima comentadas, € ilegitima qualquer tentativa
de desconsideragdo da personalidade juridica de empresas prestadoras de servigos
com base em mera presuncao de inexisténcia das justificativas de constitui¢do, para
o fim de tributar os servi¢cos como prestados por pessoa fisica.

De se ressaltar que, em relag@o as pessoas juridicas comprovadas como inexis-
tentes de fato, com base nas hipéteses expressamente previstas no art. 27, II, da
Instru¢ao Normativa (IN) RFB n° 1.183/2011%, cabe ao Fisco, ainda, baixar de ofi-
cio sua inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ. Segundo essa
IN, a inexisténcia de fato verifica-se apenas em relagio a pessoa juridica que: (i) ndo
tenha patriménio e capacidade operacional necessdrios a realizagio de seu objeto,
inclusive a que ndo comprovar o capital social integralizado; (ii) ndo for localizada
no endereco constante do CNPJ e néo forem localizados os integrantes de seu Qua-
dro de Sécios e Administradores, seu responsavel no CNPJ e seu preposto'®; ou (iii)
se encontre com as atividades paralisadas, salvo se enquadrada nas hipéteses a que
se refere o art. 36, I, Il e VI da mesma IN. Comprovando a inexisténcia juridica da
empresa, cabe ao Fisco declarar a nulidade do ato cadastral no CNPT (art. 4°,
“caput”, ¢/c o art. 33, IIL, da mesma IN"").

Cabe também ao Fisco declarar inapta a inscricdo no CNPJ da pessoa juridica
(i) que deixar de apresentar declara¢des e demonstrativos a que esteja obrigada du-
rante dois exercicios consecutivos; (ii) que ndo for localizada no endereco constante
do CNPJ; ou (iii) com irregularidade em operagdes de comércio exterior (art. 37 da
IN RFB n°® 1.183/2011).

I1I. Desobrigacao da Fonte Pagadora de exigir ou acessar Informacoes
Detalhadas sobre Empresas de Terceiros e suas Justificativas de Constituicao
O dever e o O6nus de averiguagao e as atribui¢des comentadas no tépico anterior
competem, exclusivamente, a autoridade fiscal. Impossivel transferi-las a fonte pa-
gadora, seja por se tratar de competéncia e interesse privativos da autoridade fiscal,
nos termos do art. 142 do Cédigo Tributario Nacional - CTN, seja porque, tratando-

8 Essa labela progressiva € aplicdvel a pagamentos por servigos prestados por pessoas fisicas. Referidos pagamentos
sofreriam ainda a cobranga de contribui¢éio ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e, no caso de diretores
empregados, também dos adicionais de folha (contribuigoes ao chamado “Sistema 5™ e terceiros) ¢ do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS. Se os valores pagos a diretores ou administradores nao empregados forem
considerados bénus ou gratificagiio, seriam também tratados como despesas indedutiveis da base de cdlculo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica - [RP).

¥  Com base no art. 80, pardgrafo 1° da Lei n° 9.430/1996, na redagao dada pela Lei n® 11.941/2009.

I Ressalte-se que a pessoa juridica pode validamente nomear um procurador para assumir as fungdes de preposto,
administrador e/ou responsével perante o CNPJ, ¢ nesse caso serd este o individuo que necessitard ser encontrado
no endereco constante do CNPJ. Nio € necessirio que os sécios da empresa sejam encontrados no enderego desta,
o que € dificil se a atividade for essencialmente externa; basta que possam ser localizados no enderego de seu domi-
cilio indicado no contrato social ou estatuto,

O art. 4° dispde que todas as pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, inclusive as equiparadas, estao obrigadas a
ter inscricio no CNPI, Segundo o art. 33, por sua vez, deve ser declarada a nulidade do ato cadastral no CNPJ quan-
do (i) houver sido atribufdo mais de um niimero de inscri¢do no CNPJ para o mesmo estabelecimento; (i) for cons-
tatado vicio no ato cadastral; ou (iii) honver sido atribuida insericdo ne CNPJ a entidade ou estabelecimento filial
ndo enguadrado nos arts. 4° e 5°
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se de presuncao nao prevista em lei, cabe a autoridade langadora fazer prova de suas
alegacoes.

E comum ver autos de infracio dirigidos somente & empresa que contrata a
pessoa juridica reputada inexistente pelo Fisco, enquanto esta continua prestando
servicos livremente e mantendo sua personalidade juridica inabalada nas relagoes
com terceiros, sem questionamentos da autoridade fiscal. Incompreensivel que es-
sas empresas sO ndo tenham personalidade/existéncia juridica e existéncia de fato
nas relacoes com a contratante autuada pelo Fisco, mas as tenham em relacao a
terceiros. Ou a entidade existe (de fato e de direito), ou ndo existe. A regra nao pode
valer para uns e nao valer para outros.

Além disso, a empresa que contrata pessoa juridica prestadora de servigos nao
tem conhecimento de todas as peculiaridades inerentes as pessoas juridicas consti-
tuidas. Tampouco tem o direito, e muito menos a obrigacdo, de exigir ou acessar
informacdes especificas sobre empresas de terceiros, tais como motivag¢ao dos so-
cios na constitui¢do da pessoa juridica (justificativas especificas para sua criagdo
em cada caso concreto); quantidade de sécios; contribuicdo, qualificacdo e fungio
de cada socio; proporcionalidade das participagdes; endereco; existéncia de exclu-
sividade absoluta etc.

A contratante compete tdo somente verificar a idoneidade das pessoas juridicas
prestadoras dos servigos mediante consulta aos respectivos CNPJ e a eventuais re-
gistros especificos a que estejam sujeitas pessoas juridicas que desenvolvam certas
atividades'. Inexistindo ébices nos referidos cadastros e registros, ndo ha por que o
contratante colocar em divida a existéncia de fato e de direito das empresas contra-
tadas.

E isso porque, reitere-se: (i) a regra em nosso ordenamento juridico € a da sepa-
ra¢do patrimonial entre a pessoa juridica (regularmente inscrita no CNPJ/eventuais
outros registros exigidos) e seus sécios pessoas fisicas, sendo a desconsideragido da
personalidade juridica uma medida absolutamente excepcional aplicavel apenas em
casos estritos em que fique cabalmente demonstrado o abuso da personalidade juri-
dica, (ii) a investigacao e comprovacgao de eventual abuso ou inidoneidade de pessoa
juridica é um 6nus-poder que compete e interessa exclusivamente a autoridade fis-
cal, a teor do art. 142 do CTN, nao sendo transferivel aos particulares, e (iii) se 0
Fisco considera uma pessoa juridica inidénea ou inexistente de fato ou de direito,
comprovadamente e com base nas hipdteses previstas na legislagao, deve declarar a
nulidade, inaptidao ou baixa de sua inscri¢cao no CNPJ (conforme o caso), com 0
que interessados diligentes se absterio de contrata-las.

I11.1. Particularidade das empresas de representacdo comercial

Em particular, empresas de representa¢io comercial estdo ainda sujeitas a regis-
tro especifico na condicdo de pessoas juridicas junto ao Core, nos termos exigidos
pela Lei n® 4.886/1965, bem como a diversos outros requisitos impostos por esta lei
para o exercicio da atividade de representa¢do comercial.

12 Le., registro junto ao Conselho de Representantes Comerciais - Core, no caso de empresas de representagio comer-
cial,
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A Lein° 4.886/1965 regula especificamente essa atividade, dispondo que exerce
a representacdo comercial autdnoma a pessoa juridica ou a pessoa fisica, sem rela-
cdo de emprego e devidamente registrada nos termos dessa lei, que desempenha, em
carater ndo eventual, por conta de uma ou mais pessoas, a mediacao para a realiza-
cdo de negdcios mercantis, agenciando propostas ou pedidos para transmiti-los aos
representados, praticando ou ndo atos relacionados com a execugao dos negécios. O
art. 1° permite expressamente a prestacao desse servi¢o por meio de pessoa juridica,
muito embora a atividade em si seja quase sempre exercida pessoalmente pelo(s)
socio(s) pessoa fisica.

Vale dizer que a atividade de representac@o comercial € regulamentada por lei
propria e tem definicao especifica, sendo permitido seu exercicio por pessoa juridi-
ca, devidamente registrada no Core, sem relacdo de emprego, em cardter ndo
eventual e por conta de uma ou mais pessoas. Dito de outro modo: € possivel ser
representante comercial de um unico contratante, com habitualidade e o fazer por
meio de pessoa juridica; logo, exclusividade, continuidade e exercicio pessoal da
atividade pelo socio nao podem ser invocados pelo Fisco (como nao raro sao) para
desconsiderar a relacao de representacio comercial nem a personalidade juridica da
empresa que a exerce nos termos da Lei n° 4.886/1965.

Se a pessoa juridica de representac@o comercial cumpre todos os requisitos des-
sa Lei para o regular exercicio da atividade, ela deve ser tratada como tal (pessoa
juridica de representacdo comercial) para todos os fins, inclusive tributarios, nao
podendo ser qualificada como um contribuinte individual (pessoa fisica represen-
tante comercial) somente para satisfazer a voracidade arrecadatoria.

IV. Auséncia de Simulacao, Pessoa Juridica Ficticia ou Inexistente
Por tudo o que se expde acima, nao hd que se falar em pessoas juridicas ficticias
ou inexistentes, tampouco em simulacao ou qualquer ilicito similar, sendo quando
a Fiscalizacdo comprove, ap6s cuidadosa investigacao:
1) inexisténcia juridica da empresa, pela auséncia de qualquer das justificati-
vas de constituicdo de pessoa juridica ou sociedade, demonstrando abuso da
personalidade juridica a justificar sua excepcional desconsideragao, nos estri-
tos casos previstos em lei, ou o descumprimento de requisitos legais especifi-
cos aplicaveis a atividade que prejudique a existéncia regular da pessoa juridi-
ca; poderd ocorrer se restar comprovado vinculo empregaticio entre a tomado-
ra dos servi¢os e o socio da empresa prestadora, ou se esta tltima for de titu-
laridade de diretores ou administradores nomeados da empresa tomadora;
comprovando inexisténcia juridica, cabe ao Fisco declarar a nulidade do ato
cadastral no CNPJ, a teor do art. 4°, “caput” c/c art. 33, IIl, da IN RFB n°
1.183/2011; ou
11) inexisténcia de fato da pessoa juridica, nas situacoes previstas no art. 27, 11,
da IN RFB n° 1.183/2011, comentadas no topico I acima; nesses casos cabe ao
Fisco baixar de oficio a inscri¢cdo da pessoa juridica no CNPJ.
Se as pessoas juridicas tém legitima existéncia juridica e de fato, também nao
havera que se falar em simulacdo em sua contratagao. Na simulacao, definida pelo
art. 167 do Cadigo Civil, verifica-se discrepancia entre a vontade declarada pelas
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partes e sua vontade real; as partes ndo obtém os efeitos desejados por meio do
préprio ato declarado e, por isso, regulam clandestinamente suas reais intencoes.

Nao ha simulacdo, portanto, se a contratante declara abertamente que contrata
com pessoas juridicas prestadoras de servicos e as partes (contratante e prestadora)
obtiverem todos os efeitos desejados por meio desse proprio negécio declarado, sem
omissdo ou regulagdo clandestina de reais intengdes nem inconsisténcia entre a
vontade declarada e a vontade real.

Para tal fim, ndo pode se verificar uma realidade diversa da declarada, o que se
caracterizaria, no caso em exame, pela existéncia de relacao empregaticia ou esta-
tutdria (diretoria ou administracdo) entre o sécio pessoa fisica da empresa prestado-
ra de servicos € a empresa contratante dos mesmos Servigos.

Mas ndo havendo realidade diversa da declarada, e sendo a prestacdo de servi-
¢os por meio de pessoa juridica de interesse tanto da prestadora quanto do contra-
tante, sem qualquer 6bice imposto pela lei a essa forma de organizagdo, néo ha que
se falar em discrepéncia de vontades a ensejar simulacio.

A vontade declarada e a vontade real serdo ai perfeitamente coincidentes, inclu-
sive no que se refere A carga tributdria, mais vantajosa a ambos e perfeitamente 1i-
cita.



