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Juros de mora e razoabilidade da duracdo do processo administrativo

A Constituicdo Federal de 1988 contemplou, dentre os principios e garantias fundamentais, a
razoavel duragdo do processo e a existéncia de meios que garantam a celeridade de sua
tramitac&o.

Apesar dessa expressa previsdo e de se tratar de clausula pétrea, a tramitacdo de
processos em geral, sobretudo administrativos, tem sido extremamente morosa, ndo raro
levando mais de uma década para chegar ao desfecho.

A preocupacgdo com essa morosidade levou o legislador a definir, de forma expressa, o que
se deva entender por razoabilidade da tramitacdo de processos administrativos federais,
exigindo, por meio da Lei n® 11.457, de 16 de mar¢o de 2007, que a administracdo federal
emita decisdo administrativa no prazo maximo de 360 dias, contados a partir do protocolo de
peticBes, defesas ou recursos do contribuinte.

Por se tratar de norma posterior, a Lei n® 11.457/07 revogou o art. 49 da Lei n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999, que fixava o prazo de até trinta dias para prolacdo de decisdo apés a
instrucdo processual. No entanto, apesar da generosa extensao desse prazo pela nova lei,
as autoridades fiscais ndo se sensibilizaram até o momento, e continuam ignorando essa
obrigacao.

O descaso da administracdo em relacdo a esse dever produz consequéncias adversas,
eventualmente para o préprio erario, ou para o contribuinte.

Nos processos de consulta, por exemplo, 0 ndo atendimento ao prazo implica inexigibilidade
de multa e juros contados a partir da sua apresentacéo. Nessas situacfes, o tempo milita a
favor do contribuinte, em prejuizo a arrecadacao.

Por outro lado, em se tratando de processos administrativos, o excesso de prazo na
prolacdo de decisdo traz prejuizos de grande monta ao contribuinte, que acaba sendo
duramente penalizado pela inércia da administracao.

Exigir do contribuinte o pagamento de juros de mora com base em deciséo proferida apds o
decurso desse termo significa permitir ao erario se aproveitar da prépria torpeza: quanto
maior a demora, maior 0 6nus a ser suportado. Essa solucao € inaceitavel em virtude do
principio de probidade e atuacéo eficiente que informa a administracdo publica. Além disso,
a mora a partir do decurso do prazo de 360 dias deixa de ser, eventualmente, do
contribuinte, e passa a ser debitavel a administracéo publica.

Por essa razao, € importante atentar que a deciséo tardia enseja o direito ao expurgo de
juros computados ap6s o prazo maximo de 360 dias estabelecido pela Lei n® 11.457/07.

Dado que a aceitacdo desse argumento pela administracéo federal mostra-se improvavel - ja
que isso significaria clara admissdo de sua prépria ineficiéncia -, os contribuintes que se
encontrem nessa situacdo podem socorrer-se do Judiciario para afastar a exigéncia de juros
de mora.
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