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Anotacfes sobre o regime dos terminais de uso privado

Com uma costa de 8,5 mil quildbmetros navegaveis, o Brasil deve ao setor portuario mais de 90%
de suas exportacfes, de acordo com dados da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
(SEP).

Segundo a Constituicdo Federal, compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissdo, 0s portos maritimos, fluviais e lacustres, assim como
legislar sobre o regime dos portos e a navegacéao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial.

A Lein®12.815, de 5 de junho de 2013 (Lei dos Portos), regulamentada pelo Decreto n° 8.033, de
27 de junho de 2013, estabelece regimes juridicos distintos para a exploracao indireta pela Unido
das instalagdes portuérias inseridas dentro ou fora da &rea do porto organizado. No primeiro
caso, a exploracao ocorre mediante concessao e arrendamento de bem publico. Para instalacdes
situadas fora da area, a exploracao se da pelo regime de autorizacao.

De acordo com a Lei dos Portos, os novos terminais de uso privado (TUP), outrora “terminais
privativos de uso misto”, devem se localizar fora da area do porto organizado, dependendo de
autorizacdo do poder concedente, exercido pela SEP. Existem 128 TUPs autorizados a atuar no
Brasil, incluindo-se os autorizados a operar sob a legislagéo anterior, que permitia a instalagdo no
interior dos portos organizados. Habilitados a movimentar cargas préprias e de terceiros, os TUPs
foram responsaveis por 64% das 931 milhdes de toneladas exportadas pelo pais em 20131,

A autorizagdo para exploragdo de TUPs por particulares, isoladamente ou em consorcio, deve ser
requerida a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) e expedida pela SEPZ?,
mediante a apresentacdo de documentos indicados no Decreto n°® 8.033/13 e de outros que
podem ser exigidos pela Antaq, que disciplinou o assunto na Resolucdo n® 3.290, de 13 de
fevereiro de 2014. Entre tais documentos estéo titulo de propriedade, inscricdo de ocupacéo,
certiddo de aforamento, contrato de cessdo sob regime de direito real ou outro instrumento
juridico que assegure o direito de uso e fruicdo da area do TUP.

Recebido o requerimento, a Antaq deve abrir andncio publico para identificar a existéncia de
outros interessados na obtencéo de autorizacdo de instalacao portuaria na mesma regido e com
caracteristicas semelhantes. Poderdo ser expedidas tantas autorizacfes quantos forem os
interessados, desde que a implantacdo fisica de duas ou mais instalagbes na mesma regiao
geografica ndo gere impedimento operacional a qualquer uma delas. Se houver impedimento, a
Antaq devera promover processo seletivo publico, observados os critérios de maior capacidade
de movimentagdo, menor tarifa, menor tempo de movimentag&o de carga e outros estabelecidos
no edital, bem como o alinhamento as diretrizes do planejamento e das politicas do setor
portuario, definidas pela SEP.

A autorizacdo serd formalizada mediante contrato de adesdo com o poder concedente, com a
interveniéncia da Antag, e que devera dispor sobre os seguintes aspectos relacionados a
exploracdo dos TUPs: (i) objeto, area e prazo; (ii) modo, forma e condi¢cdes da exploracao; (iii)
critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade da atividade prestada,
assim como as metas e prazos para 0 alcance de determinados niveis de servico; (iv)
investimentos de responsabilidade do autorizatario; (v) direitos e deveres dos usuarios, com as
obrigacbes correlatas do autorizatario e as sancfes respectivas; (vi) responsabilidades das
partes; (vii) direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente e do autorizatario, inclusive os
relacionados a necessidades futuras de suplementacdo, alteracdo e expansdo da atividade e
consequente modernizacdo, aperfeicoamento e ampliacdo das instalagbes; (viii) forma de
fiscalizacdo das instalacGes, dos equipamentos e dos métodos e praticas de execucdo
dasatividades, bem como indicacédo dos 6rgdos ou entidades competentes para exercé-las; (ix)
garantias para adequada execucao do contrato; (x) responsabilidade do titular pela inexecucéo ou
deficiente execucao das atividades; (xi) hipéteses de extingédo do contrato; (xii) obrigatoriedade da

1Dados da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica.
2Art. 16, Il da Lei dos Portos, e art. 1°, § Gnico do Decreto n° 8.033/13.
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prestacéo de informacgdes de interesse da SEP, da Antaq e das demais autoridades que atuam no
Boleti m setor portuario, inclusive as de interesse especifico da Defesa Nacional, para efeitos de
mobilizacgéo; (xiii) ado¢do e cumprimento das medidas de fiscalizagdo aduaneira de mercadorias,
novembro 2014 veiculos e pessoas; (xiv) acesso ao TUP pela SEP, pela Antag e pelas demais autoridades que
atuam no setor portuério; (xv) penalidades e sua forma de aplicacéo; e (xvi) foro.

O TUP devera dar inicio as suas operacdes no prazo de trés anos da celebracao do contrato,
prorrogavel uma Unica vez, e o prazo da autorizagdo podera ser de até 25 anos, prorrogavel por
periodos sucessivos, desde que a atividade portuaria seja mantida e o autorizatario promova 0s
investimentos necessarios para a expansdo e modernizagdo do TUP. A ampliagdo da area dos
TUPs depende de autorizagdo da SEP, que podera dispensa-la em caso de ampliacdo que ndo
exceda 25% da area original.

O inicio da operagédo do TUP é condicionado a emissao, pela Antaq, de Termo de Liberacdo da
Operacao, apds o cumprimento das seguintes etapas: (i) aprovagéo em vistoria técnica realizada
mediante solicitagdo formal do autorizatario a Antagq; (ii) apresentagcdo da licenca de operacao
emitida pelo 6rgdo ambiental competente; (iii) apresentacdo da autorizacdo para operacdo
expedida pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), quando
estiver prevista a movimentacao de petroleo ou seus derivados, gas natural ou biocombustiveis;
(iv) certificacdo do Corpo de Bombeiros com jurisdicdo sobre a area, quanto a seguranca das
instalacdes que integram o TUP; e (v) apresentagdo de licenga de funcionamento, emitida pelo
poder publico municipal.

A transferéncia de titularidade dos TUPs pode ser realizada sem a celebragdo de novo contrato
de adesdo, bastanto a aprovacéo pelo poder concedente, desde que preservadas as condi¢cdes
originais. Conforme a Resolugdo n° 3.290/14, serd considerada transferéncia de titularidade da
autorizacdo a alteragcdo societaria decorrente de cisdo, fusdo, incorporacdo, transferéncia de
ativos ou formacao de consércio de empresas. A alteracao do controle da sociedade que explora
o TUP, por sua vez, deve ser comunicada a Antaq em até 30 dias do ato que a formalizou. O
conceito de controle, neste caso, coincide com o da legislagdo societaria, correspondendo aos
direitos de socio que assegurem, de modo permanente, preponderancia nas deliberacdes sociais
e poder de eleger a maioria dos administradores do autorizatario.

A participacao de estrangeiros é admitida, desde que a pessoa juridica seja constituida sob as

leis brasileiras, com sede e administracdo no pais, conforme determina a Resolugédo n° 3.290/14.
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