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ICMS, comércio eletrénico e Protocolo 21: mudancgas a vista?

Em 1° de abril de 2011, alguns Estados e o Distrito Federal, reunidos no Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz), firmaram o Protocolo ICMS n° 21 para instituir a cobranca de
percentual deste imposto® a favor da unidade federada de destino em operagdes interestaduais
em que consumidor final adquire mercadoria ou bem de forma ndo presencial (por meio de
internet, telemarketing ou showroom).

O protocolo era inconstitucional, pois a Constituicdo Federal assegura ao Estado de origem a
integralidade do ICMS incidente sobre as operac¢des interestaduais destinadas a consumidor final
néo contribuinte do impost03. Nada poderia ser cobrado pelo Estado de destino.

O assunto foi levado ao Supremo Tribunal Federal (STF) por meio das Ac¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 4.628 e 4.713, assim como do Recurso Extraordinario (RE) 680089,
com repercussao geral.

Em fevereiro de 2014, na ADI 4.628, o Ministro Luiz Fux concedeu liminar para suspender os
efeitos do protocolo.

Em setembro ultimo, o plenario do STF declarou, de forma unanime, a sua inconstitucionalidade.
Os efeitos da decisdo foram modulados de forma a valer a partir da data de concesséo da medida
liminar relatada pelo ministro Fux (ressalvadas as a¢des ja ajuizadas). Ou seja, somente valores
indevidamente recolhidos a partir de fevereiro de 2014 podem ser reclamados. Uma enorme
decepcdo, pois cobrancas desavergonhadamente inconstitucionais ficardo protegidas pelo manto
da modulacad.

Aparentemente, no entanto, ha mudancas a vista.

A Cémara dos Deputados aprovou em novembro de 2014, em primeiro turno, a Proposta de
Emenda & Constituicdo (PEC) n° 197, de 2012. Chamada de “PEC do comércio eletrdnico”, o
texto prevé a alteracdo gradual da atual reparticdo de receitas, de forma que, ao final de cinco
anos, o ICMS sera integralmente atribuido ao Estado de destino (e nada mais ao Estado de
origem)? O texto deve ainda passar por nova votacdo em segundo turno na Camara para posterior
envio ao Senado, onde serd também votado em dois turnos.

1 Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Cear4, Espirito Santo, Goias, Maranh&o, Mato Grosso, Par4, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Ronddnia e Sergipe.

2 Equivalente a diferenca entre a aliquota interna do Estado de destino e (i) 7% para as mercadorias ou bens oriundos
das Regides Sul e Sudeste, exceto do Estado do Espirito Santo ou (ii) 12% para as mercadorias ou bens procedentes
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e do Estado do Espirito Santo.

3 Art. 155, §2°, VII.

4 A decepgao parece ndo ser somente nossa. No julgamento, o Ministro Marco Aurélio registrou sua opinido: “Continuo
convencido de que apenas se avancara culturalmente quando emprestar-se concretude maior a Carta da Republica.
Toda vez que o Tribunal modula certa decisdo, estimula procedimentos & margem dessa mesma Carta da Republica. (...)
Por isso, entendo que o caso mostra-se emblemaético quanto & impossibilidade de chegar-se & modulacéo. E, perdoem-
me a expressao carioca, houve uma cara de pau incrivel, no que se estabeleceu esse protocolo, colocando-se, em
segundo plano, o documento basico da Republica, a Constituicdo Federal, que precisa ser mais amado, principalmente
pelas unidades da Federag&o. Que se aguarde a reforma tributaria, porque proceder-se a essa reforma mediante
simples protocolo é passo demasiadamente largo.”

5 O texto dispde que o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual sera partilhado
entre os Estados de origem e destino, na seguinte propor¢éo: (i) para o ano de 2015: 20% para o Estado de destino e
80% para o Estado de origem; (ii) para o ano de 2016, 40% para o Estado de destino e 60% para o Estado de origem;
(iii) para o ano de 2017, 60% para o Estado de destino e 40% para o Estado de origem; (iv) para o ano de 2018, 80%
para o Estado de destino e 20% para o Estado de origem; e (v) a partir de 2019, 100% para o Estado de destino.
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. E dificil antecipar se e quando a PEC sera aprovada pelo Congresso. Este é mais um capitulo da
BO|et| m “guerra fiscal”, que serd negociado junto com outros tantos assuntos envolvidos na discusséo, tal
como a reducdo da aliquota interestadual, a criagdo de fundos de compensacdo e até a
dezembro 2014 atualizacé@o da divida dos Estados, dentre outros.

Para os contribuintes, o mais importante é a seguranca juridica. Que neste e em outros capitulos
da “guerra fiscal’ seja garantida a justa reparticdo do ICMS entre as unidades da federacdo sem
que sejam eles, contribuintes, cobrados duas vezes por um mesmo tributo, de forma totalmente
contraria ao texto constitucional. Como diz o velho provérbio africano, when elephants fight the
grass gets hurt.

Ana Carolina Monguilod
amonguilod@levysalomao.com.br

Juliana Alioti Passi
jpassi@levysalomao.com.br

Sao Paulo

Av. Brig. Faria Lima, 2601
12° andar - 01452-924
Sé&o Paulo, SP - Brasil
Tel: (11) 3555 5000

Brasilia

SBN, Q 1, BI B, 14, Ed. CNC
2° andar, sl. 201 - 70041-902
Brasilia - DF - Brasil

Tel. (61) 2109 6070

Rio de Janeiro
Praia de Botafogo, 440
15° andar - 22250-908
Rio de Janeiro, RJ - Brasil
Tel: (21) 3503 2000

contato@levysalomao.com.br



