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[ndesejavel inchaco do conceito de receita bruta

Opiniao Juridica

Felipe Kneipp Salomon

ncertezas aingda pairam
sobre as modificacdes
ao programa de
desoneracio da folha
de pagamento,
Instituido em 2011 pela Medida
Provisioria n2 540,
primeiramente objetivou a
reducio da sonegacio.
Somente num segundo
momento & que almejou a
eletiva desoneracio com a
substituicio, para
determinados setores, da
contribuigio previdenciiria
incidente i aliquota de 20%
sobre a folha de salirios pela
contribuicio incidente sobre a
receita bruta, i aliquotade 1%
ou 2%, Com isso, essa despesa,
até entio fixa, passariaa
acompanhara geragio de
riqueza do empregador.
Esse programa teria se

muslr;uduc;nruupuucu
eficiente, o que motivou a sua
revisio por meio da Medida
Provistria n2 669, devolvida no
dia 3de marco, e finalmente
por projeto formalmente
apresentado no dia 20 seguinte,
que tramita agora como Projeto
deLeint863/2015.

Esse projeto, que ji conta
com 82 emendas das mais
variadas, praticamente repete a
redacio original da MP BE9:
prevé que a partirdo 12 diado
quarto més da publicacio da
lei, a aliquota da contribuicao
previdencidria sobre a receita
bruta serd majorada para 2,5%
oud 5%, Também [aculta aos
empregadores o direito de
escolher se permanecem nesse
prngmmn 11 se ‘u'l'.l]l'.'l'l'l'lﬁ
sistemdtica anterior, opcio que
deve ser feita em janeiro de
cada ano, sendo irretrativel
para todo o ano-calendirio.
Excepcionalmente para 2015 a
escolha poderd se dar no més
de setembro.

Ressalvadoo fato deque o
teorda legislaciio proposta
dependerd, é claro, do que o
Congresso vier a definir, o fato é
que contribuir d previdéncia
com base na receita bruta pode
serainda vantajoso,
especialmente se a base de
cilculo desse tributo for
adequadamente mensurada,

Para o Fisco, a receita bruta

era formalmente definida
comao a receita proveniente da
venda de bens e da prestagio de
servicos, muito embora esse
conceito fosse frequentemente
alargado para também
abranger outras receitas
provenientes da atividade
principal do contribuinte, a
exemplo da receita [inanceira
de instituicio financeira:
trata-se de uma receita que nio
provém de um servico ou da
venda de um bem, mas nio
deixavade compor, paraa
Fazenda Macional, o conceito
de receita bruta,

Mumernsos contribuintes,
porsuavez, defendem em juizo
que até o advento da Lein®
12.973,de 13 de maio de 2014,
que formalmente incluin
outras receitas decorrentes da
atividade principal i definicio
de receita bruta, o legislador
ordindrio equiparava esse
conceito ao de faturamentoe,
como tal, restrito i receita da
venda de bens e da prestacio de
servigos, nos termos do ja
decidido pelo Supremo
Tribunal Federal {STF), ndo
comporiando interpretagio
extensiva.

Independentemente da tese
adotada, uma coisa € certa;
receita bruta ou faturamento
hi de pressupor acréscimo
patrimonial. Qualquer ingresso
em caixa de valor que nao

represente acréscimo nio se
enquadra nesses conceitos, E
nesse ponto que reside o
grande problema.

ATFazenda Nacional vem hi
muito enxertando nos
conceitos de faturamento e de
receita bruta valores que nio
representam esse acréscimao,
como € o caso do Imposto sobre
Circulacio de Mercadorias e
determinadas Servicos (ICMS) e
do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (155).

Aconselhavelqueo
contribuinte analise
quanto de contribuicao
previdenciariarecolheu
indevidamente

desde 2011

Os valores que ingressam no
caixa das empresas a esse titulo
(para posterior repasse aos
cofres estaduais e municipais)
simplesmente nio podem
servir de base de cileulo para
outro tributo. E
inconstitucional entender que
acapacidade de pagar
impostos pode ser mensurada
tomando-se como base os
impostos pagos.

De resto, essa tendéncia
perniciosa— e ilegal — de

cobrar tributo sobre tributo é
recorrente e tem reflexos
priiticas importantes em nasso
colidiano. Porexemplo, o
aumento da gasolina em
fevereiro deste ano, em
decorréncia da majoracio das
Contribuicdes para o Programa
de Integracio Social (PIS) e para
o Financiamento da Seguridade
Social {Cofins), foi seguido de
um 'iEg'L'I'I'Idﬂ :'Il_l]'l'iEI'ih.'l1 Jlgﬂl.'ﬂ
em razio do ICMS, que passa a
incidir sobre o novo e majorado
preco médio ponderado
repassado ao consumidor final
de combustiveis. Ou seja,
paga-se mais tributos sobre a
gasolina porque paga-se mais
tributos sobre a gasolina.

Felizmente, o Supremo deu
um primeiro bom passa no
sentido da racionalizacio da
legislacio tributiria ao julgar
inconstitucional, em sessio
PMlendria de 8 de outubro de
2014, ainclusio do ICMS na
base de cilculo do PI5 e da
Cofins — tributos também
incidentes sobre areceita
bruta/faturamento —,
assentando nio haver como
essd exacio representar medida
de riqueza, porsimplesmente
nin representar acréscima
patrimonial,

Esse mesmo raciocinio deve
ser aplicado is contribuicoes
previdencidrias incidentes sobre
areceita bruta, corrigindo

distorcdes de nosso sistema.
Comao dito pelo ministro Marco
Aurélio na referida sessio de 8 de
outubro, ao tomarem prestacas
as palavras do ministro Luiz
Gallotti, “se a lei pudesse chamar
de compra e venda o que nao &
compra, de exportacio o gue nio
& exportacio, de renda o que nao
&renda, ruiria todo o sistema
tributirio inscrito na
Constituigaon”,

Mecessario analisar com
cuidado as alternativas de
recolhimento da contribuicao
previdenciiria sobre a folha de
saldrios para nao pagar mais do
que oefetivamente devido, E
aconselhavel que os
contribuintes revejam seus
registros e analisem quanto de
contribuicio previdenciiria
recolheram indevidamente
desde 2011 pela impropria
inclusio de tributos, como o
ICMS, em sua base de caloulo,
avaliando o custofbeneficio de
um pedido de restituicio e
evitando os efeitos da prescricio.
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