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Resumo: O ariigo contrasta as regras brasileiras sobre sigilo bancario da Lei Complementar n® 105/2001
com exigdncias em atos internacionais firmados pelo Brasil, determinando a gquebra de tal sigilo: as
convengdes para evitar a dupla tributacdo e os acordos de troca de informagdes para fins tributarios, como
o firmado com os Estados Unidos e adotado no pais em 2013. Da andlise de seu texto conclui-se que
esses diplomas ressalvam o sigilo bancario e ndo levam a sua quebra. Procede-se também a andlise de
regras do Foreign Account Tax Cornpliance Act {FATCA), concluindo pelo ndo afastamento do sigilo bancério
salvo em caso de revogacao da Lei Complementar n? 105/2001. O artigo termina com a analise de efeitos
civis e criminais da violagao do sigilo bancario com base no FATCA para as instituigoes financeiras,
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Sumaério: Protecdo ao sigilo bancadric no Brasil — Natureza do sigilo bancério e fundamento da sua
protecdo — Excecdes ao sigilo e sua casuistica — O Fisco e o sigilo bancério — Efeitos no Brasil de acordos
internacionais — Confronto entre tratados internacionais e Lei do Sigilo Bancario — As convengdes para
prevenir a dupla tributagio — Acordos para troca de informagies — Transferéncia da obrigagao de sigilo ao
Fisco — FATCA e sigilo bancario —~ Uma forma especifica de viclagdo do sigilo bancario pelo FATCA: os 1GAs
— Efeitos penais e civis da violagao de sigilo bancario no dmbito do FATCA — Conclusao

Como muita coisa mais na mente humana no século XXI, a prote¢ao ao sigilo
é objeto de contradicdo e ambivaléncia. De um lado, protegido constitucionalmente
e elevado a garantia e direito individual, mas, de outro, cercado € ameagada por um
mundo cheio de caréncias, naturais ou nao. As naturais sempre acompanharam o
ser humano em sua futa por alimentos e sobrevivéncia, e podem ter até diminuido
com o progresso da técnica, embora se mantenham prementes em grande parte do
mundo. As caréncias nao naturais aumentam sempre, fruto do crescenie apego a
bens materiais € ao consumo que marcam nossa época.?

1 para o fildsofo Séneca, em abservagio e obra classicas gue se valorizam em tempos de materialismo, a princi-
pal distingdo entre caréncias naturais e ndo naturais reside no fato de que as primeiras podem ser satisfeitas,
enquanto as ditimas ndo 1&m fim: “Os desejos naturais sdo limitados; aqueles gue sao gerados por falsas
opinides ndo conhecem limite algum, porquanto a falsidade ndo tem termo. Quando quiseres saber se o teu
desejo & de origem natural, ou se provémn de falsa opinido, vé se ele pode encontrar um limite: se, por muito
gue obtenhas, & sempre mais ¢ que te falta ainda obter, entdo podes ter a certeza de que € um deseje ndo
natural” {SENECA, Licio Aneu Cartas a Lucilio. 2. ed. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 2004, p. 56).
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Uma e outra caréncia pressionam Estados e governos, incapazes de propor
arcabougo mais forte de valores, em um circulo vicioso de mediocridade, levando |
a necessidade de maior arrecadagao. Mas como obtéa, visto que uma populacao
consumista e superficial em conhecimento tende a produzir cada vez menos? A
resposta s6 pode ser uma, o aperfeicoamento da fiscalizagdo tributaria de forma a
extrair mais tributos de fatos geradores que ja ocorrem, mas supostamente ficam
ocultos. E & nesse contexto que aparecem tratados e leis gue interferem com o sigilo
bancario, de contribuintes honestos e de sonegadores, sem diferenciagao.

O objeto do presente artigo € analisar o sigilo bancario e sua relacdo com trés
importantes grupos de atos com influéncia alienigena sobre informagoes bancarias
¢ fiscalizacdo tributaria, as convengdes para evitar a dupla tributacdo, o Acordo de
Troca de Informacdes com 0s Estados Unidos da América e a legislagdo americana
sobre transparéncia bancaria conhecida como FATCA (Foreign Account Transparency
Control Act). '

Para isso, comecemos por delinear as caracteristicas do sigilo bancario em
nosso pais.

Protecao ao sigilo bancério no Brasil?
0 sigilo bancario € protegido pelo artigo 1° da Lei Complementar n? 105, de 10

de janeiro de 20012 que dispoe:

Art. 12 As instituigoes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes
ativas ¢ passivas e semigos prestados.

2 Entre os autores gue trataram o tema de forma completa podem ser referidos Sérgio Carlos Covello (O sigifo
bancdrio. Sao Paulo: Leud, 2001) e, em relagao aos aspectos criminais, Manoel Pedro Pimentel ( Crimes confra
o Sistema Financeiro Nacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 137-143).

3 Esta regra revogou o artigo 38 da Lei n® 4.595/64, que dispunha: “Artigo 38. As instituicGes financeiras
conservardo sigilo em suas operagBes ativas e passivas e servicos prestados. §1° As informagdes e escla-
recimentos ordenados pelo Poder Judicidrio, prestados pelo Banco Central do Brasil ou pelas instituictes
financeiras, e a exibicdo de livios e documentos em juizo, se revestirdo sempre do mesmo carater sigiloso,
s6 podendo a eles ter acesso as partes legitimas na causa, que deles ndo poderdo servir-se para fins estra-
nhos & mesma. §22 0 Banco Central do Brasil e as instituicbes financeiras piblicas prestardo informagdes ao
Poder Legislativo, podendo, havendo relevantes motivos, solicitar sejam mantidos em reserva ou sigilo. §3°
As Comissoes Parlamentares de Ihquérito, no exercicio da competéncia constitucional e tegal de ampla inves-
tigacdo {artigo 53 da Constituiggo Federal e Lei n? 1.579, de 18 de margo de 1952), obterdo as informagoes
gue necessitarem das instituicdes financeiras, inclusive através do Banco Central do Brasil. §42 Os pedidos
de informagdes a que se referem 05 §§22 e 3° deste artigo deverdo ser aprovados pelo plenario da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal e, quando se tratar de Comissao Parlamentar de Inquérito, pela maioria
absoluta de seus membros. §52 Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e dos Estados so-
mente poderdo proceder a exames de documentos, livros e registros de contas de depdsitos, guando houver
processe instaurado e os mesmos forem considerados indispenséaveis pela autoridade competente. §62 0
disposto no pardgrafo anterior se apiica igualmente & prestagfo de esciarecimentos e informes pelas institul-
goes financeiras a5 autoridades fiscais, devendo sempre estas e 05 exames serem conservados em sigilo, ndo
podenda ser utilizados sendo reservadamente”.
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0 reflexo criminal da violagao de sigilo bancario € enunciado pelo artigo 10 da-;-_" :
Lei Complementar n® 105/2001, da seguinte forma:

Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipdteses autorizadas nesta Lei Com-
plementar, constitui crime e sujeita 0s responsaveis a pena de recluséo,
de um a quatro anos, e multa, aplicando-se, no que couber, o Codigo
Penal, sem prejuizo de outras sangoes cabiveis.

Paragrafo (nico. Incorre nas mesmas penas guem omitir, retardar in-
justificadamente ou prestar falsamente as informactes requeridas nos
termos desta Lei Complementar.

O ponto mais interessante a notar no aspecto criminal & a inexisténcia de mo-
dalidade culposa relativa & quebra de sigilo bancério. Tal modalidade sb existiria nos
termos do artigo 18, paragrafo Unico, do Codigo Penal se expressamente prevista no
tipo, 0 que ndo acontece. SO havera crime se comprovado o dolo, a0 menos even-
tual, de quem transmite a informagdo. Nao existira tal dolo quando a informacgédo &
transmitida por mero descuido, por exemplo quando um funcionario do banco deixa
sobre o guiché extrato de conta-corrente do cliente, que acaba sendo visto por um
conhecido seu.

No campo da responsabilidade civil, a mera culpa provocara a necessidade de
indenizar. Resta lembrar que por efeito do artigo 927, paragrafo Onico, do Codigo
Civil, a obrigagcao de reparar 0 dano existe mesmo sem culpa nos ¢casos em que a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem. Assim, instituigdo financeira ou outra das entidades
mencionadas na lei como sujeitas ao sigilo* que se veja adstrita a revelar informacoes
com base em ordem judicial falsificada seria obrigada a reparar 0 dano eventuaimente
causado, mesmo se a perfeicao com que perpetrada a fraude eliminasse sua culpa.®

% Os §§12 e 22 do artigo 12 da Lei Complementar n® 108/2001 consideram como obrigados ao sigilo: | - os
hancos de qualquer espécie; N - distribuidoras de valores maobilidrios; 1l - corretoras de cémbio e de valores
mobilidrios; 1V - sociedades de crédito, financiamento e investimentos; V - saciedades de crédito imobilidrio;
Vl - administradoras de cartdes de crédito; Vil - sociedades de arrendamento mercantil; VIl - administradoras
de mercado de halcdo organizado; IX - cooperativas de crédito; X - associagtes de poupanga e empréstimo;
Xl - bolsas de valores e de mercadorias e futuros; Xl - entidades de lHguidac@o e compensagdo; Xl - outras
sociedades que, em razdo da natureza de suas operactes, assim venham a ser consideradas pelo Consetho
Maonetério Nacional; e XV - as empresas de fomento comercial ou factoring. Além disso, por efeito da reguiagéo
administrativa, também o Fundo Garantidor de Créditos (FGC) esta sujeito as regras de sigilo bancério (artigo
12, §32, inciso |, da Resclugdo n2 2.197, de Consethce Monetaric Nacional, de 31 de agosto de 1995, com
alteragoes posteriores).

5 Deve-se, entretanto, diferenciar tal sojugao de hipsteses limitrofes. Uma delas seria © arrombamento de
agéncia bancdria para a obtengdo de informagdes sobre operagdes de clientes. Neste caso ndo haveria
comunicacdo da informagéoe pela instituigdo e, consequentemente, ndo haveria violagdo do sigilo bancario na
forma da Let Complementar n? 105/2001.
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Natureza do sigilo bancério e fundamento da sua protegao

A protecdo ao sigilo bancério estéa fundamentada no direito & intimidade e vida
privada, objeto mesmo de previsdo no artigo 5% inciso X, da Constituicdo Federal.®
Tal artigo constitucional bastaria, a rigor, para consagrar a protecao ao sigilo bancério
sem normas legais mais especificas, as quais, no entanto, existem.

A intimidade e vida privada podem ser protegidas por trés conjuntos de regras.’
O primeiro restringe o conteGdo da propria informagao coletada. Exemplo disso sao as
regras sabre formacao de cadastro de informacdes sobre adimplemento de obrigagoes
com o sistema financeiro, administrado por empresas especificas como a Serasa
e semelhantes. Segundo o artigo 3¢ da Lei n® 12.414, de 09 de junho de 2011,
tais informacdes devem ser “objetivas, claras, verdadeiras e de facil compreensao”,
vedadas as que envolvam “juizc de valor”. Norma que faz sentido na logica de tal
cadastro, cujo intuito de introdug&o era a criagao de um registro de bons tomadores
de créditos, que autorizariam a divulgagao de suas informacoes de forma a obter juros
bancarios favorecidos.

Uma segunda variante & a imposigao de obrigacoes de notificacdo quando da
coleta dos dados. Exemplo disso é o artigo 43 do Codigo de Defesa do Consumidor,
que exige comunicagao ao consumidor referente a cadastros abertos:

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso
as informagdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados
pessoais e de consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas
respectivas fontes.

§12 Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros,
verdadeiros e em linguagem de facil compreensao, nao podendo conter
informacdes negativas referentes a periodo superior a ¢inco anos.

§22 A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de
consumo deverd ser comunicada por escrito ao consumidot, quando ndo
solicitada por ele.

§32 O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e
cadastros, poderd exigir sua imediata corregao, devendo o arquivista,

5  Para descrigio bastante compieta de outras teorias sohre o fundamento do sigilo bancario, veia-se Sergio Carios
Covello (O sigilo bancério, p. 143-150). A visao relativa ao direito da personalidade, embora correta, ndo & com-
pleta, pois o sigilo bancério & também introduzido como protecdo ao Sistema Financeira Nacional e as institul-
goes financeiras, como mostra Manoel Pedro Pimentel (Crimes contra o Sistema Financeiro Macional, p. 139).

7 Fssa protecdo & ainda muito esgargada no Brasil, mas mais densa no exterior, em particular nos Estados
Unidos, onde se encentram mais de 20 diplomas legais restringindo a coleta e divulgacdo de informagdes
(MURPHY, Erin. The Politics of Privacy in the Criminal Justice System: Information Disclosure, the Fourth
Amendment, and Statutory Law Enforcement Exemptions. Mich. L. Rev., v. 111, n. 4, p. 485, Feb. 2013). Na
Unigio Europeia, a Diretiva 95/46/EC determina aos Estados-Membros a introdugdo de varias salvaguardas
em relagdo ao uso de informagdes pessoais, entre elas a necessidade de consentimento da pessca a quem
os dados s¢ referem para coleta ou processamento. Ha atualmente no Brasil projeto em elaboragdo sob
coordenacio do Ministério da Justica sobre a garantia de dados privados, cuja coleta dependeria sempre de
cansentimento “livre, expresso e informado” do titular do cadastro.
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no prazo de cinco dias (teis, comunicar a alteragdo aos eventuais
destinatérios das informagoes incorretas.

§4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, os
semvicos de protegdo ao crédito e congéneres sdo considerados entidades
de carater publico.

§52 Consumada a prescricdo relativa a cobranga de débitos do consumidor,
nao serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito,
quaisquer informacoes que possam impedir ou dificuitar novo acesso ao
crédito junto aos fornecedores. (grifos no original)

Ja o terceiro tipo de regra de protec¢do restringe a divuigacao das informagoes, e
nao seu contelGdo ou coleta. Entre estas, relevantes as que delimitam as informacgoes
nao divulgaveis em razao da identidade da pessoa que as detém, ¢ ndo de seu
contelido. Normalmente, essa identidade € definida em torno da pratica de uma
profissdo, que geraria para 0s usuarios dos servigos dessa profissao a justa expectativa
de ter as informacoes coletadas pelos profissionais respectivos, ou a eles acessiveis,
preservadas. Porque afinal foram dadas ou tornadas acessiveis para finallidade
especifica, o atendimento de necessidades do adquirente do servico profissional,
€ apenas para isso. Essa é a origem da obrigacdo de sigilo de advogados, cuja lei
de regéncia, a Lei n? 8.906, de 04 de jutho de 1994, considera infracao disciplinar
“violar, sem justa causa, sigito profissional” (artigo 34, inciso VIl). Também as regras
de sigilo bancério da Lei n® 105/2001 tratam de modalidade de sigilo profissional,
visto ser a atividade financeira igualmente profissao.® Sao direcionadas a proteger
aquelas informacgoes que chegam ao banqueiro em vista de sua atividade, e que nao
devem ser usadas fora desse exercicio.

A técnica de se proteger informacdes através de regras que se referem ao
proprio contelddo e regras que meramente impedem a divulgagao &€, alids, também
encontrada em relagao a propriedade intelectual empresarial, a qual & protegida por
normas que vedam a copia do conteddo da informacgdo (patentes). Mas também
pela possibilidade de o empresario nac patentear inventos, e sim mantélos
indefinidamente como segredo. Neste (ltimo caso, a protecao € voitada nao mais ao
contelido da informagdo, mas a vedagao de sua divulgacdo por meios fraudulentos,
considerada crime de concorréncia desleal pelo artigo 195, inciso Xll, da Lei de
Propriedade Industrial {Lei n? 9.279, de 14 de maio de 1996).°

& O Cadigo Comercial de 1850 definia, no artigo 119, os bangueiros como “os comerciantes que tém por profis-
sdo habitual do seu comércio as operacbes chamadas de Bance”. Mais recentemente, tem sido muito lamen-
tada a perda de nogdo pelos bangueiros, principalments na &rea de investimentos, do carater profissional de
seus servigos, em favor de postura divorciada do interesse de seus clientes.

5 Lei n® 9.279, artigo 195. “Comete crime de concorréncia desleal quem: [...] X! - divulga, explora ou utiliza-se,
sem autorizagao, de conhecimentos, informacgdes ou dados confidenciais, utitizaveis na industria, comércio ou
prestacdo de servigos, excluidos agueles gue sejam de conhecimenio pibiico ou que sejam evidentes para um
t&cnico no assunto, a que teve acesso mediante relagdo contratual ou empregaticia, mesmo apds o término
do contrato; Xl - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de conhecimentos ou informagdes a que se
refere 0 inciso anterior, obtidos por meios liicitos ou a que teve acesso mediante fraude”,
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A fundamentacao do sigilo bancario reside, portanto, na prote¢éo da intimidade
e vida privada através de normas de sigilo profissional, que cerceiam nao a coleta de
informagdes sensiveis, mas sua divulgagao. Essa conclusao sera (til na continuagao
do presente trabalho.

Excecoes ao sigilo e sua casuistica

O sigilo bancario, entretanto, nao &€ absoluto. Pode ser quebrado mediante so-
licitagdo judicial, ou em beneficio de comissao parlamentar de inquérito, segundo os
artigos 32 e 4° da Lei Complementar n? 1.05/2001. No caso das comissoes parlamen-
tares, deve haver prévia aprovagdo da quebra do sigilo pelo plenério da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, ou pelo plenario das respectivas comissoes parla-
mentares de inquérito. Em todos esses casos, s para a finalidade especifica para a
qual foi determinada a quebra de sigilo podera a informagao ser usada. Em relacao as
informacgdes ordenadas pelo Poder Judiciario, tal restricdo consta expressamente do
artigo 32 da Lei Complementar n? 105/2001. Em rela¢do as comissdes parlamentares
de inquérito, inexiste a mesma restrigao expressa. Ela persiste, entretanto, como
mais uma decorréncia da regra constitucional de protegdo a intimidade em que se ba-
seia o sigilo bancério. A quebra de sigilo deve, dada sua interferéncia com um direito
fundamental dentre os elencados na Constituicdo, ser interpretada restritivamente,
ou seja, ocorrer s6 para a finalidade para a qual foi determinada. Mais ainda, o orgao
beneficiado pela quebra continua obrigado a resguardar a vida privada e intimidade do
beneficiario do sigilo. Violam, portanto, a Constituicdo e a lei sessoes plblicas ou tele-
visionadas dec comissoes parlamentares de inquérito, em que se revelam informacées
sobre a vida bancéria dos investigados, a pretexto de interroga-os.

Além destes casos, oufras excegdes foram expressamente introduzidas pelo arti-
go 12, §3¢ da Lei Complementar n? 105/2001 ao sigilo bancario. Assim, néo o violam:

| - a troca de informagdes entre instituigdes financeiras, para fins cadas-
trais, inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as nor-
mas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central
do Brasil;

It - o fornecimento de informacgdes constantes de cadastro de emitentes
de cheques sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a
entidades de prote¢d@o ao crédito, observadas as normas baixadas pelo
Conseiho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

Il - a comunicacdo, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos
penais ou administrativos, abrangendo ¢ fornecimento de informacoes
sobre operagoes que envolvam recursos provenientes de gualquer prati-
ca criminosa;*®

0 Hi regras especificas sobre a notificacdo de operagdes suspeitas de lavagem de dinheiro, constantes da Lei
n? 9,613, de 03 de margo de 1998, da Circular n¢ 3.461, de 24 de jutho de 2009, ¢ da Carta Circular n® 3.542,
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IV - a prestagdo de informacdes ao Banco Central do Brasil em suas
fungdes de fiscalizagdo de instituigbes financeiras, ou quando proceder a
inguérito em instituicdo sob regime especial;**

V - a prestacao pelas instituicdoes financeiras as autoridades tributarias
de informes relacionados com a identificacao dos titulares das opera-
goes e os montantes globais mensaimente movimentados, vedada a in-
ser¢ae de qualgquer elemento que permita identificar a sua origem ou a
natureza dos gastos a partir deles efetuados, na forma disciplinada pelo
Decreto n° 4.489, de 28 de novembro de 2002, ¢

V] - a informagao ao Ministério Plblico, pelo Banco Central do Brasil
e pela Comissdo de Valores Mobiliarios, da ccorréncia de crime defini-
do em lei como de agdo pblica, ou indicios da pratica de tais crimes,
bem como a comunicagao pelos mesmos Orgaos as autoridades pdblicas
competentes das irregularidades e ilicitos administrativos de que tenham
conhecimento, ou indicios de sua pratica.

O Fisco e o sigilo bancario

Quanto ao Fisco, 0 artigo 62 da Lei Complementar n® 105/20041. abriga uma
excec¢do adicional ao sigilo, prevendo sua quebra desde que precedida da instauragio
de processo administrativo ou guando existente procedimento fiscal em curso. Esta
norma nao &, entretanto, prestigiada pela jurisprudéncia dominante, que propende
para a conclusdo de que em virtude da garantia de protecdo a intimidade e vida privada
do artigo 5%, inciso X, da Constituicdo Federal, a quebra de sigilo pelas autoridades
fiscais exigiria processo judicial, e ndo administrativo.

Reproduzimos a seguir ementa exemplificativa de tal posi¢do da jurisprudéncia,
fixada durante a vigéncia do artigo 38 da Lei n? 4,595, de 31 de dezembro de 1964,
hoje revogado pela Lei Complementar n2 105/2001.:

de 12 de margo de 2012, as duas Gltimas do Banco Central do Brasil, entre outros normativos. Tais regras
determinam a notificag@o ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) de operag@es de valor igual
ou superior a R$10.000,00 que sejam consideradas suspeitas e de certas operagbes realizadas em espécie
em valor igual ou superior a R$100.000,00 {artigos 12 ¢ 1.3 da Circular n 3.461,/2009). As operagtes de
financiamento ao terrorismo sao tratadas també&m no Decreto n? 5.640, de 26 de dezembro de 2005, que
promuigou entre nds a Convengao Internacional para Supressaoe do Financiamento ao Terrorismo, adotada pela
Assembleia-Geral das Nagtes Unidas em 02 de dezembro de 1999.

1 Mas segundo a jurisprudéncia exclusivamente no estrito limite das atribuigdes fiscalizadoras do Banco
Central do Brasil: “Come visto, reforgo, que os poderes de fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, como
orgdo de fiscalizagdo do sistema bancérlo, estfo limitados as informagfes acerca de operagdes, de ativo, de
passivo e de guaisquer outros dados que possam auxiliar o Bacen no exercicio de suas atribuigoes, oriundas
das instituigGes financeiras ou das pesscas fisicas ou juridicas, inclusive as que atuem como instituicdo
financeira” {AgRg no REsp n2 325.997, 22 Turma, Rel. Castro Meira, j. 23.03.2004).

12 Nos termos do artigo 4¢ de tal Decreto, devem ser informadas operagdes praticadas por um mesmo titular ou
por titulares relacionados que excedam o valor de R$5.000,00 para pessoas fisicas ou R$10.000,00 para
pessoas juridicas, em um dado més, por modalidade de operagdo.
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Tributério. Sigilo Bancéario. Quebra com Base em Procedimento Adminis-
trativo Fiscal. Impossibilidade. Sigilo Bancario do Contribuinte ndo pode
ser quebrado com base em procedimento administrativo-fiscal, por impli-
car indevida intromissao na privacidade do cidadao, garantia esta expres-
samente amparada pela Constituicdo Federal (artigo 52, inciso X). Por
isso, cumpre as instituigdes financeiras manter sigilo acerca de qualquer
informacgao ou documentagao pertinente a movimentagao ativa e passiva
do correntista/contribuinte, bem como dos servigos bancarios a ele pres-
tados. Observadas tais vedagdes, cabe-lhes atender as demais solicita-
¢oes de informagbes encaminhadas pelo Fisco, desde que decorrentes
de procedimento fiscal regularmente instaurado e subscritas por autori-
dade administrativa competente. Apenas o Poder Judiciario, por um de
seus orgdos, pode eximir as instituicoes financeiras do dever de segredo
em relacdo 8s matérias arroladas em lei. Interpretacgao sistematica e in-
tegrada dos artigos 38, paragrafo 52, da Lei n2 4.595/64 e 197, inciso I
e paragrafo 12, do CTN. Recurso improvido, sem discrepancia. (Acordao
de 02 de fevereiro de 1994 do Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial nt 37.566, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, grifos nossos)

A mesma posicao perdura ainda, como se pode constatar de Acdrddo recente
do Superior Tribunal de Justica, posterior a Lei Complementar n?2 105/2001, que
confirmou o entendimento anterior por estreita maioria:

SIGILO DE DADOS — AFASTAMENTO. Conforme disposto no inciso XIl do
artigo 5% da Constituicdo Federal, a regra € a privacidade quanto a cor-
respondéncia, as comunicagbes telegraficas, aos dados e as comunica-
¢oes, ficando a excecdo — a quebra do sigilo — submetida ao crivo de
6rgao equidistante — o Judiciario — e, mesmo assim, para efeito de
investigagdo criminal ou instrugdo processual penatl. SIGILO DE DADOS
BANCARIOS — RECEITA FEDERAL. Conflita com a Carta da Repibtica
norma legal atribuindo @ Receita Federal -~ parte na relagao juridico-
tributaria — o afastamento do sigilo de dados relativos ao contribuinte.
(RE n® 389.808, Sessao Plenaria, Rel. Marco Aurélio Mendes de Farias
Mello, j. 156.12.2010)*®

Nessas hipdteses, o uso da informagao ficara restrito ao processo administrativo
ou procedimento fiscal que esteja em curso, segundo 0 que nos parece a interpretagao
correta da regra.

Efeitos no Brasil de acordos internacionais

Mas as regras sobre sigilo bancario da legislagao interna nao existem sozinhas.
A elas se sobrepuseram regras provenientes de tratados internacionais. O estudo

15 Ha, por outro lado, decistes em que se admite a quebra do sigilo nos termos do artigo 62 da Lei Complementar
n? 105/2004, como aquela do STJ no RE n? 1,134.685, Rel. Luiz Fux, j. 25.11.2009,
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mais pormenorizado de 1ais regras e de seu contraste com a legislagao interna sobre
sigilo bancario deve ser precedido de analise em tese dos efeitos de atos internacio-
nais no Direito brasileiro.

Atos internacionais, para ter validade no Brasil, devem ser firmados por auto-
ridade brasileira competente ¢ posteriormente ratificados pelo Congresso Nacional,
através de decreto legislativo. Feito isso, sdo publicados por decreto simples do
Poder Executivo, entrando seus termos em vigor. Isso se depreende dos artigos 49,
inciso |, e 84, inciso VI, da Constituicao Federal .4

Sem tais pressupostos os atos internacionais sequer ingressam na ordem inter-
na brasileira. Quando, por ouiro lado, estdao presentes, instaura-se discussio sobre
seu efeito em relagdo a leis de geragdo interna. Seria 0 prestigio e a antiga tradi¢ao
de preponderancia, alids mais tedrica que pratica na vida nas nagdes, de que se
cercam, suficientes para Ihes conferir primazia?

O artigo 98 do Codigo Tributdrio Nacional parece consagrar a primazia de
acordos internacionais sobre a legislagdo tributaria interna, nos seguintes termos:

Art. 98. Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modh
ficam a legislagdo tributdria interna, e serdo observados pela gque Thes
sobrevenha.

O tratamento jurisprudencial & algo hesitante, em virtude da profusdo de in-
terpretagoes que por muito tempo houve no Superior Tribunal de Justica (ST)).
Posicionamentos mais recentes do proprio tribunal reconhecem, entretanto, a supre-
macia dos tratados e derrogacao das leis em contrario.’®

Mesmo em vista de tal jurisprudéncia, entretanto, ndo podem atos internacio-
nais ter abrangéncia sem limitacdo de matéria, quando regras especificas recomen-
dam a prevaléncia do Direito interno. Demonstraremos a seguir que € iSSo que ocorre
na seara das normas gerais sobre o Sistema Financeiro Nacional, incluindo as que
tratam do sigilo bancario.

Confronto entre tratados internacionais e Lei do Sigilo Bancéario

Nos termos da Constituicdo Federal, s6 a lei complementar poderia dispor sobre
normas gerais de organizacdo e disciplina do Sistema Financeiro Nacional, sendo

 vale notar, entretanto, que nada existe sobre a necessidade de promuigagdo dos tratados ja ratificades, senda

este um costume consagrado a partir da tradigao lusitana (RODAS, lodo Grandino. A constituinte e os tratados
internacionais. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 76, n. 624, p. 43, out. 1987).

5 Cfr. (i) AcOrddo do Superior Tribunal de Justiga, de 17 de maio de 2012, Recurso Especial n® 1,167 .467 /RS,
Rel. Min: Castro Meira; {ii) Acordao do Superior Tribunal de Justica, de 06 de abril de 1993, Recurso Especial
n 104.566/SF, Rel. Min. Francisco Peganha Martins.
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essa a regra do artigo 192 da Constituicao Federal, com redacgao dada pela Emenda
Constitucional n? 40/2003:

Art. 192. O Sistema Financeiro Nacional, estruturado de forma a promo-
ver o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compoem, abrangendo as coope-
rativas de crédito, seré regulado por leis complementares que disporao,
inclusive, sobre a participagdo do capital estrangeiro nas instituicdoes que
o integram.

Uma dessas leis é a Lei Complementar n® 105/2001, que trata de importante
aspecto regulatério do setor, o sigilo de operagdes ativas, passivas e servigos presta-
dos. Essa atribuigio de competéncia a lei complementar pela matéria tem significado
de substancia, pois as leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta
dos membros das casas a que submetidas (artigo 69 da Constituicao Federal).

O mesmo requisito rigorosc ndo se aplica aos tratados internacionais. Estes
sdo aprovados por decreto iegislativo, cujo tramite é regulado pelo Regimento Interno
Comum do Congresso Nacional, requerendo maioria simples para aprovacao, nos
termos do artigo 47 da Constituicao Federal.

Assim, mesmo que determinados tratados internacionais tivessem significado
contrario ao sigilo bancario mencionado na Lei Complementar n? 105/2001, nao
prevaleceriam, dada a maior especificidade desta Gltima lei. Entretanto, as normas
de tratados internacionais sobre trocas de informagdes fiscais, longe de pretender
afastar o sigilo bancario previsto em normas internas brasileiras, o prestigiam. Esse
é o tema a que nos dedicaremos a seguir.

As convencdes para prevenir a dupla tributacao

Diplomas juridicos internacionais preveem a troca de informacoes fiscais entre
diferentes paises de forma a tornar mais efetiva a fiscalizagao. Regras desse fipo
provém de duas fontes alternativas: convengdes para prevenir a dupla tributagdo, ou
acordos especificos sobre intercdmbio de informacoes tributarias.

No primeiro caso, regra comum no modeio de convenga@o adotado pelo Brasil'® é
a de que o fornecimento de informagdes de um pais a outro nao ocorrera entre outros
casos nas seguintes situagoes:

16 ¢ Brasil, formalmente, adota o modelo de convengédo da OCDE, evenuaimente mesclado com o modelo pro-
posto pela ONU. Em setermbro de 2013, ¢ Brasil tem convengdes para prevenir a dupla tributagio em vigor com
0s seguintes paises: Africa do Sul, Alemanha (acordo sem efeito), Argentina, Austria, Bélgica, Canadd, Chile,
China, Coreia, Dinamarca, Equador, Espanha, Filipinas, Finlandia, Franga, Hungria, india, Israel, Itélia, Jap3o,
Luxemburgo, México, Noruega, Palses Baixos, Peru, Portugal, Repiiblica Estovaca, Replblica Tcheca, Suécia,
Ucrania.

50 A. de Dir. Piblico da Economia — RDPE ¢ Belo Horizonte, ano 12, n. 46, p. 41-62, abr./jun. 2014



CONVENGOES, ACCRDOS INTERNACIONAIS, FATCA E SIGILO BANCARIO

a) quando isso impuser a um Estado a obriga¢do de tomar medidas adminis-
trativas contrérias 2 sua legislacdo oy a sua pratica administrativa ou as do
outro Estado-Parte da convengao; e

b} quando isso significar a transmissao de informacoes reveladoras de um
segredo comercial, industrial, profissional ou de um processo comercial, ou
de informacdes cuja comunicagdo seria contraria a ordem plblica.

Instrutivo & ler por todas as ConvengOes e, como exemplo, o artigo XXVi da
Convencado com a Franga para Evitar a Dupla Tributagao e Prevenir a Evasao Fiscal em
Matéria de Impostos sobre o Rendimento, publicada pelo Decreto n® 70.506, de 12
de maio de 1972:

Artigo XXVI Troca de informacgoes

1. As autoridades competentes dos Estados Coniratantes trocardo entre
si as informagbes necessdrias para aplicar as disposigoes da presente
Convengao e as das leis internas dos Estados Contratantes relativas aos
impostos abrangidos pela Convengdo na medida em que a tributagéo
nelas previstas for conforme a Convengdo. Todas as informacoes deste
modo trocadas serdo consideradas secretas e s6 poderao ser comunica-
das as pessecas ou autoridades encarregadas do langamento ou cobran-
¢a dos impostos abrangidos pela presente Convengao.

2. As disposi¢des do paragrafo 1 ndo poderdo, em caso algum, ser inter-
pretadas no sentido de impor a um dos Estados Contratantes a obrigagao:

a) de tomar medidas administrativas contrarias a sua legislacdo ou a sua
prética administrativa ou as do outro Estado Contratante;

b) de fornecer informagtes que nao possam ser obtidas com base na sua
propria legislac@o ou no ambito da sua préatica administrativa normal ou
das do outro Estado Contratante;

c) de transmitir informagoes reveladoras de um segredo comercial,
industrial, profissional ou de um processo comercial ou informagoes cuja
comunicacao seria contraria a ordem pablica. (grifos nossos)

Em vista de tais regras, fica evidente que informagdes obtidas pelo Fisco brasi-
leiro, ainda que por determinagao judicial, ndo podem ser repassadas a outros paises
com cobertura das referidas convengoes. Fazé-lo significaria violacdo a legislacao
interna, na linguagem das convengdes para prevenir a dupla tributacdo. De fato, o ar-
tigo 62, paragrafo (nico, da Lei n? 1.05/2001 determina expressamente que “0s exa-
mes, as informagdes e os documentos” coletados pelo Fisco serao conservados em
sigilo, observada a legislacao tributaria. Além dela, também o artigo 198 do Codigo
Tributério Nacional impde 0 mesmo sigilo & Fazenda Plblica em relacado a “informagao
obtida em razao do oficio sobre a situacao econdmica ou financeira do sujeito passivo
ou de terceiros e sobre a natureza e 0 estado de seus negdcios ou atividades”.*’

17 Redacdo da Lei Complementar n? 104, de 10 de janeiro de 2001.
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Por outro lado, vimos também gue o sigilo bancério tem a natureza de segredo
profissional . *® Por causa disso, a transferéncia de informagtes bancarias a autoridade
estrangeira sem autoriza¢ao judicial implicaria a violagao a segredo profissional
do bangueiro, o qual & mencionado como causa de excegao ao fornecimento de
informagGes nas convengoes para prevenir a dupla tributacao.

Acordos para troca de informacoes

Fora do dmbito do combate & dupla tributagdo, o Brasil tem firmado com véarios
pafses acordos para troca de informagoes para fins de fiscalizagdo tributéria e para a
investigacdo ou instauragao de processo relativo a questodes tributérias de natureza
criminal.*®

Neles, a regra basica € a de que a obrigagdo de fornecer dados inexiste em caso
de informacgdes “reveladoras de qualquer segredo comercial, empresarial, industrial
ou profissional ou processo comercial”.

Tome-se como exemplo o acordo firmado entre Brasil e Estados Unidos para
o Interc@mbio de informactes Relativas a Tributos, firmado em Brasilia, em 20 de
marco de 2007, publicado no Brasil peio Decreto n? 8,003, de 15 de maio de 2013,
cujo artigo VIl assim dispoe:

Artigo VI, Possibilidade de Recusar um Pedido 2. O presente Acordo nao
devera impor a uma Parte gualquer obrigago: a) de fornecer informagodes
sujeitas a privilégio legal, nem reveladoras de qualquer segredocomercial,
ernpresarial, industrial ou profissional ou processo comerciad [...]. (grifos
NOSSOS)

Em vista de tais regras, também aqui as informacoes nao podem ser repassadas
a outros paises por mera determinacao administrativa, por ser o sigilo bancario moda-
lidade de sigilo profissional,?® como visto anteriormente, e, portanto, coberto também
por excegao expressa no texto do Acordo de Troca de Informagtes em tal sentido.

Transferéncia da obrigagao de sigilo ao Fisco

Tanto as convencdes para prevenir a dupla tributacdo como os acordos de
troca de informagOes cobrem apenas a transferéncia de informacgtes ja coletadas

18 Vejase neste trabalho o item “Natureza do sigile bancéario e fundamento da sua protegéo”.

19 O Brasil concluiu acordo nesse sentido com os Estados Unidos da América, mencionado adiante neste item.
Além dele, encontram-se pendentes de ratificagdo outros acordos semelhantes com Reino Unido, Uruguai,
Bermudas, Jersey, Guernsey e llhas Cayman (ESTELLITA, Heloisa; BASTOS, Frederico Silva. The US-Brazil
Tax Information Exchange Agreement and Its tmpact on Tax Fraud Prosecution. NMewsletter, International Bar
Associafion Legal Practice Division, v. 6, n. 2, p. 3, 2013).

20 Vejase neste trabatho o item "Natureza do sigito bancério e fundamento da sua protecdo”,

K2 R. de Dir. Pliblico da Economia — RDPE | Belo Horizonte, ano 12, n. 46, p. 41-62, abr./jun. 2014




CONVENGOES, ACORDOS INTERNACIONAIS, FATCA E SIGILO BANCARIO

pelo Fisco, de acordo com regras internas, exigindo-se preseniemente a autorizacao
judicial para a coleta prévia. Mesmo estas informacgoes autorizadas judicialmente nao
poderiam ser transferidas a administrag3o tributéria de outros paises, sem ulterior
autorizacdo judicial, conforme nossa exposicdo nos dois Gitimos itens anteriores.

Mas uma objecao poderia ser levantada a tal conclus&o. Seria ela que as infor-
magoes, uma vez em poder do Fisco brasileiro, ainda que referentes a8 movimentagao
bancéaria, deixariam de ser consideradas como integrantes do nicleo daquelas cober-
tas pelo sigilo bancario, porque afinal ndo mais estariam em poder de instituicoes
financeiras. E que, assim sendo, poderiam ser transferidas lvremente, porque con-
vengdes e acordos aqui fratados sd excepcionam de sua abrangéncia informacgoes
protegidas por lei ou cobertas por sigilo profissional.

Tal conclusdo peca contra a boa interpretacdo das leis. E principio tradicional de
interpretacdo do Direito que, sendo possivel a aceitagéo de mais de um sentido para a
mesma norma, nac devera ser privilegiado aquele que, reproduzindo literalmente seu
conteido, leve a resuitado absurdo por incompativel com o fim almejado pela atividade
legisiativa. Deve, ao invés disso, ser preferida a interpretacao que privilegia o fim da
norma. Fssa forma de interpretagao, chamada teleolbgica, € assim recomendada por
Karl Engisch:®*

Portanto, ndo s o “teor verbal” e a “colocagdo sistematica”, como ainda
as “fontes historicas”, nos ndo conduzem a um resultado liquido. Nem a
interpretacao literal, nem a sistematica, nem a historica alcangam o scu
objetivo. Poderemos nds porventura conseguir um resultado positivo por
uma outra via? Efectivamente, o jurista moderno, a todos os métodos de
interpretacdo até agora mencionados, prefere em certa medida o chama-
do “método teleoidgico” de interpretagao, o qual procura o fim, a “ratio”,
0 “pensamento fundamental” do preceito legal, e a partir dele determina

-

0 seu “sentido”. Aqui, portanto, o “sentido” é o fim visado pela lei.

O sujeito obrigado ao sigilo € a instituicao financelra, mas ndo apenas ela. Como
vimos no inicio deste trabalho, & na protecio constitucional a intimidade e a vida pri-
vada do artigo 52, inciso X, da Constituicdo Federal, que o sigilo bancario encontra seu
fundamento. O gue através do sigilo bancario se quer resguardar, em outras palavras,
nao € a informacao simplesmente por ser detida por uma instituigao financeira, mas
sim a informacdo cuja divulgacdo possa causar dano a intimidade e vida privada na
falta de controle exercido pelo Poder Judiciario. Assim sendo, nao haveria sentido
em considerar que apenas porque passada ao Fisco livre se torna a divulgacdo da
informac&o a qualquer terceiro, inclusive autoridades de paises estrangeiros.?

21 ENGISCH, Karl. tntroducado an pensamento juridico. 6. ed. Lishoa: Fundagao Calouste Guibenkian, 1988. p. 133.
2 Alias, a disposigio extensiva do conceito de sigilo existe ndo sd intersubjetivamente. Vale também para
matérias afins & definida como &mbito do sigilo bancério pelo artigo 1¢ da Lei Complementar n® 105/2001,
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FATCA e sigilo bancario

As regras das conven¢bes para prevenir a dupla tributacdo e dos acordos de
troca de informagdes ndo sdo a linica ameaga de origem alienigena ao sigilo bancario.
Mais recentemente, em 2010, foi aprovado nos Estados Unidos o Foreign Account
Tax Compliance Act (FATCA). A motivacdo legislativa imediata desse diploma foi a
descoberta de contas de cidadaos americanos fora dos Estados Unidos, usadas para
evadir tributos daquele pais.??

Basicamente o FATCA impoe, ou procura impor, obrigagoes diretamente a institui-
¢coes financeiras de paises estrangeiros, designadas de Foreign Financial Institutions
{(FFls). Estas devem firmar acordos de troca de informactes com o governo ameri-
cano, pelo qual se comprometem a fornecer dados sobre cidadaos americanos que
com elas mantenham relagoes de negdcio. A recusa em fazer isso seria duramente
sancionada com retencdo fiscal de até 30% de rendimentos?® enviados de fonte nos
Estados Unidos a tais instituigoes. As instituicoes aderentes comprometem-se ainda
a reter e repassar a0 governo americano valores gue paguem a outras instituicoes
ndo aderentes ou a quaisquer de seus correntistas dos quais nao foi possivel obter
informagoes suficientes sobre eventual conexao fiscal com os Estados Unidos (cha-
mados de “clientes recalcitrantes” na colorida designa¢ao normativa americana da
matéria).?® Esta Gltima familia de retengdes (passthrough payments) nao é feita mais
pelo governo americano, mas pelas proprias instituigdes financeiras aderentes, e
sua finalidade é impedir que instituicdes ndo aderentes ao acordo, ou que clientes

que se refere apenas 4s operagbes ativas, passivas ¢ servigos prestados. O sigilo, em virtude da regra
constitucional, cobre também informagtes obtidas sobre terceiros em carater profissional pelos obrigados
20 segredo. Exemplo disso seriam informagdes sobre a situagdo financeira de um grupo empresarial obtidas
por um banco durante negociagdo de empréstima gue acaba n@o sendo concedido. Neste caso, a protecao
da Lei Complementar n? 105,/2001 n&o existir, por se restringir a “operagdes ativas e passivas e servigos
prestados”. Por forga da protegéo constitucional a vida privada e intimidade, entretanto, os segredos ndo
poderdo ser revelados. E interessante notar que, se adotada teoria doutrindria (concorrente com a da protegdo
da vida privada e intimidade) segundo a qual o sigilo bancario fem base contratual, ndo seriam os terceiros
ndo contratantes protegidos (COVELLD. O sigilo bancério, p. 116-121). Este & um dos casos, algo raros, em
aque a escolha de uma ou cutra teoria doutrindria tem influéncia no regime juridice do Instituto que as tearias
procuram explicar.

22 A abertura de tais contas era estimuiada por executivos de instiluigbes financeiras com sede fora dos
Estados Unidos, tendo isso vindo & tona em época coincidente ¢com a grave crise econdmica gue se abateu
sobre aquele pais a partir de 2008 (veja-se, na imprensa: “Lei americana pode acabar com o sigilo bancério
no mundo”. Valor Ecendmico, abr. 2012, Disponivel em: <hitp://www.valor.com.br/impresso/especial/
lel-americana-pode-acabar-com-o-sigilo-bancario-no-mundo=>).

24 Apgs 2017 do total dos pagamentos.

2 0s critérios para a determinagdo do que seja cliente recalcitrante constam da IRS Notice 201.1-33 {Disponivel
em: <http://www.irs.gov/pub/irs-drop/n-11-34 pdf>, Acesso emn: 24 set. 2013. Entre os indicios al apontados
como reveladores de conex&o relevante com os Estados Unidos encontram-se 0s seguintes (texto original):
“(i} identification of an account helder as a U.S. resident or U.S. citizen; (i§) a U.S. place of birth for an account
holder; (iiit) a U.S. residence address or a U.S. correspondence address (including a U.S. P.Q. box); {iv} stand-
ing instructions to transfer funds 1 an account maintained in the United States; (v) an “in care of” address or
a “hold mail” address that is the sole address shown in the FF’s electronically searchable information for the
account holder; or {vi) a power of attorney or signatory authority granted to a person with a U.S. address”.
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que nao tenham disponibilizado seus dados a propria instituicdo aderente com quem
tém relagado, se escondam por tras de instituicdo aderente e evitem a incidéncia da
retencao.®

A assinatura seguida de cumprimento destes acordos de troca de informagoes
com 0 governo americano poderd causar violagtes ao sigilo bancario recomendado
pela lei brasileira (Lei Complementar n® 105/2001), se efetuado por instituicoes
financeiras nacionais, e em relagao a clientes que nao tenham autorizado a divulgagao
de seus dados.

Uma forma especifica de violagao do sigilo bancario pelo FATCA:
os IGAs

A regulamentacao do FATCA previu ainda uma importante excecao a es5as
obrigacoes da instituicao financeira, que se aplica no caso de assinatura entre o
governo do pais onde € autorizada a funcionar e o governo americano dos chamados
Intergovernmental Agreements ou IGAs (acordos intergovernamentais). Nos termos
destes acordos, assinados com base em dois modelos publicados pelo governc ame-
ricano, a instituicdo financeira deixa de ser obrigada a assinar o acordo direto com o
governo americana do item anterior. No caso de ter o pais-sede da instituicdo assina-
do o Modelo 1, devera a instituicdo repassar a informacgao a seu proprio governo, que
entdo a enviara ao governo americano.? No caso de ter sido assinado o Modelo 2,

2 Come fundamento da informagio aqul contida, veja-se segao do sitio oficial do Inland Revenue Service americe-
no, no enderego <htip://www.irs.gov/Businesses/Corporations/Fareign-Account-Tax-Compliance-Act-(FATCA}>
{Acesso eny: 23 set. 2013). .

7 Alinguagem definidora disso em relagdo a0 Modelo 1 publicado pelo Departamento do Tesouro americano €
a seguinte: “Article 2 Obligations to Obtain and Exchange Information with Respect to Reportable Accountsi.
Subject to the provisions of Article 3 of this Agreement, each Party shall obtain the information specified in
paragraph 2 of this Article with respect ic all Reportable Accounts and shall annuaily exchange this information
with the other Party on an automatic basis pursuant to the provisions of Article [Include the appropriate Article of
the applicable Convention or TIEA.] of the [Convention/TIEAL 2. The information to be obtained and exchanged
is: &} In the case of [FATCA Partner] with respect to each U.5. Reportable Account of each Reporting [FATCA
Partner] Financial Institution: {1) the name, address, and U.S. TIN of each Specified U.S. Person that is an
Account Holder of such account and, in the case of a Non-U.S. Entity that, after application of the due diligence
procedures set forth in Annex |, is identified as having one or more Controlling Perscns that is a Specified U.S.
Person, the name, address, and U.5. TiN {if any) of such entily and each such Specified U.5. Person; (2) the
account number {or functional equivalent in the absence of an account number); (3} the name and identifying
numker of the Reporting [FATCA Partner] Financial Institution; (4} the account balance or value {including, in
the case of a Cash Value insurance Contract or Annuity Contract, the Cash Value or surrender value) as of
the end of the relevant calendar year or other appropriate reporting period or, if the account was closed during
such year, immediately before closure; {8) in the case of any Custodial Account: (A) the total gross amount
of interest, the total gross amount of dividends, and the total gross amount of other income generated with
respect to the assets held in the account, in each case paid or credited to the account {or with respect to the
account) during the calendar year or other appropriate reporting period; and (B) the total gross proceeds from
the sale or redemgption of property paid or credited 10 the account during the calendar year or other appropriate
reporting period with respect to which the Reporting [FATCA Partner] Financial Institution acted as a custodian,
broker, nominee, or otherwise as an agent for the Account Holder; {(6) in the case of any Depository Account,
the total gross amount of interest paid or credited to the account during the calendar year or other appropriate
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devera o Estado a que se jurisdiciona a institui¢do financeira alterar sua legislacao,
revogando o sigilo bancério na medida necessaria para gue a institui¢do repasse infor-
magoes sobre clientes com conexao com os Estados Unidos diretamente ao governo
americano, determinando essa comunicacdo.?® E intencao do governo dos Estados
Unidos nao submeter os IGAs a aprovagao formal requerida no pais para tratados in-
ternacionais, e sim considera-los como mera etapa de cumprimento dos Acordos para

28

reporting pericd; and (7) in the case of any account not described in subparagraph 2(a)(3) or 2(a)}(6) of this
Article, the total gross amount paid or credited to the Account Holder with respect {o the account during
the calendar year or other appropriate reporting period with respect © which the Reporting [FATCA Partner]
Financial Institution is the obligor or debtor, including the aggregate amount of any redemption payments
made to the Account Holder during the calendar year or other appropriate reporting period. h) In the case of
the -United States, with respect to each [FATCA Partner] Reportable Account of each Reporting U.S. Financial
Institution: (1) the name, address, and [FATCA Pariner] TIN of any person that is a resident of [FATCA Partner]
and is an Account Holder of the account;{2) the account number (or the functional equivalent in the absence
of an account number);{(3) the name and identifying number of the Reporting U.S. financial Institution;(4) the
gross amount of interest paid on a Depository Account; (5) the gross amount of U.S. source dividends paid or
credited to the account; and {6) the gross amount of other U.S. source income paid or credited to the account,
1o the extent subject to reporting under chapter 3 of subtitie A of chapter 61 of subtitle F of the U.S. Internal
Revenue Code” (no sitio <http://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties /Pages/FATCA.aspx>.
Acesso em: 23 set. 2013).

A linguagem definidora disso em relagdo ao Modejo 2 publicado pelo Departamente do Tesouro america-
no & a seguinte: “Article 2 Reporting and Exchange of Information 1. Directive to [FATCA Partner] Fipancial
institutions. [FATCA Partner] shall direct and enable all Reporiing [FATCA Partner] Financial Institutions to:
a) register on the IRS FATCA registration wehsite with the IRS by July 1, 2014, and comply with the requite-
ments of an FA Agreement, including with respect to due diligence, reporting, and withhoiding; b) with respect
to FAnancial Accounts malntained by Reporting [FATCA Partner] Financial institutions as of June 30, 2014
identified as U.S. Accounts, (1) request from each Account Holder the Account Holder's U.5. TIN and consent
to report [and simulianeously inform the Account Holder in writing that, if the U.S. TIN and consent are not
given, (1) aggregate information about the account shall be reported to the IRS, (2} information about the ac-
count may give rise 10 a group request by the IRS for specific information about the account, (3) in such case,
the account information shall be transmitied to the [FATCA Partner] tax administration, and {4} the [FATCA
Partner] tax administration may exchange this information with the IRS In accordance with paragraph 2 of this
ArticleT; (1) report annually to the IRS, in the time and manner required by an FF Agreement and relevant U.S.
Treasury Regulations, the adgregate information required with respect to Non-Consenting U.S. Accounts; ¢)
with respect to accounts of, or obligations to, Nanparticipating Financial institutions that exist as of June 30,
2014, and in connection with which the Reporting [FATCA Partner] Financial Institution expects to pay a Foreign
Reportable Amount, (i) with respect to calendar years 2015 and 2018, reguest from each such Nonparticipating
Financial Institution the Nonparticipating Financial Institution’s consent to report [and simultaneously inform
the Nonparticipating Financial Institution in writing that, if such consent is not given, (1) aggregate information
about Foreign Reportable Amounts paid to the Nonpariicipating Financial Institution shall be reported to the 1RS,
{2} such information may give rise to a group request by the IRS for specific information about the account or
obligation, (3} in such case, the information about the account or abligation shall be transmitted ta the [FATCA
Partner] tax administration, and (4) the [FATCA Partner] tax administration may exchange this information with
the IRS in accordance with paragraph 2 of this Articlel; (ii) with respect to calendar years 2045 and 2018, report
to the IRS the number of non-consenting Nonparticipating Financial Institutions to which Foreign Reportable
Amounts were paid during the year and the aggregate value of all such payments no later than March 15 of
the year foilowing the year to which the information relates; d) with respect to New Accounts identified as
U.S. Accounts, abtain from each Account Holder consent to report, consistent with the requirements of an FFI
Agreement, as a condition of account opening; and ) with respect to new accounts opened by, or obligations
entered into with, a Nonparticipating Financial Institution on or after July 4, 2014, and in connection with which
the Reporting {FATCA Partner] Financial Institution expects to pay a Foreign Reportable Amount, obtain from
each such Nonparticipating Financial Institution consent to repori, consistent with the requirements of an FFl
Agreement, as a condition of opening the account, or entering into the obligation” (no sitio <http://www.trea
sury.gov/resource-center/tax-policy/ireaties /Pages/FATCA.aspx>. Acesso em: 23 set. 2013).
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Troca de Informagoes em vigor, como aquele aprovado pelo Decreto n® 8.003/20413.
De fato, o Artigo X do Acordo celebrado com o Brasil determina a adogao de “formas
adicionais de intercambio de informagoes que promovam o uso mais eficaz possivel
das informagoes”, e 0s IGAs seriam segundo essa visdo uma de tais formas.

Entretanto, essa conclusao nao se sustenta, porque, como visto anteriormente,®®
informacdes de natureza bancéria sofrem ressalva expressa no Artigo Vii 2 do Tratado
e nao podem ser transmitidas. Restri¢ao que perdura mesmo que o Fisco se interpo-
nha como recipiente das informacgdes diretamente das instituigoes financeiras, como
ocorreria caso adotado o Modelo 1.°°

Essa restricdo naoc existiria se adotado pelo Brasil o Modelo 2 de IGA, em que
0 pais se obrigaria a alterar sua legislacao interna relaxando o sigilo bancério. Issa,
entretanto, exigiria longo tramite legislativo, e lei complementar sujeita & aprovagao
por maioria absoluta nos termos do artigo 69 da Constituicao Federal. A alteragao
teria também de superar possivel argui¢ao de inconstitucionalidade da lei resultante,
gue teria de ser contrastada com as regras de protecdo a intimidade e vida privada
do artigo 52, inciso X, da Constituicao Federal.

Efeitos penais e civis da violagao de sigilo bancario no ambito do
FATCA

Cumpre indagar em que medida ficaria configurado crime e ilicito civil indenizavel
a partir das violagdes ao sigilo bancario mencionadas nos itens anteriores em caso
de assinatura de contrato de prestacao de informagoes entre a instituigdo financeira
e 0 governo americano.

Em matéria penal a antijuridicidade (ou, em linguagem corrente, o carater crimi-
noso) de uma conduta fica excluida nao s6 pela legitima defesa, mas igualmente pela
atuagdo em estado de necessidade, nos termos do artigo 23, inciso 1, do Cadigo Penal
vigente. O estado de necessidade vem assim definido pelo artigo 24 do Codigo Penal:

Estado de necessidade

Art. 24. Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato
para salvar de perigo atual, que nd@oc provocou por sua vontade, nem
podia de outro modo evitar, direito proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas
circunstancias, ndo era razoavel exigir-se.

A retencao de 30% imposta pelo FATCA podera, em casos limites, implicar graves
consequéncias para instituicao financeira nacional, privada de até 30% de sua receita

® No item "Acordos para troca de informagdes”.
#®  Veja-se neste trabalho o item “Transfer@ncia da obrigacao de sigilo ao Fisco”.
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oriunda de fonte americana. Isso pode ter impacto absorvivel no giro dos negdcios,
caso em gue o fornecimento de informagOes continua a ser vedado como crime pelas
regras brasileiras de sigilo bancario. Alternativamente, entretanto, podera implicar
pelos prejuizos causados a insolvéncia, inviabilidade operacional ou séria ameaca ao
prosseguimento dos negocios da instituicdo. Nesta hipotese, ao se defender desse
risco revelando as informagoes estaria configurado para a instituicdo e seus agentes
penalmente responsaveis o estado de necessidade que elimina a existéncia de crime
na violagdo do sigilo bancério. De fato, pior situagBo seria gerada nesta hipdtese
se a instituicdo, sujeita a retencao de 30% de suas receitas de origem americana,
guebrasse, prejudicando a generalidade de seus credores.

Essas consideracoes também se aplicam caso seja firmado entre 0s governos
brasileiro e norte-americano um IGA.?* Em tal hipotese, caso aplicavel o Modelo 1,
a instituicdo financeira e seus agentes ndo poderiam violar o sigilo fiscal, repassan-
do a informacdo ao governo brasileiro. E, caso aplicavel o Modelo 2, ndo poderiam
transferir diretamente a informacdo ao Fisco americano. Isso se partindo sempre do
pressuposto de gue a redagao atual da Lei Complementar n? 105/2001 seja manti-
da, em respeito a protecao da intimidade e vida privada consagradas pelo artigo b9,
inciso X, da ConstituicGo Federal.®? Eventual estado de necessidade excludente de
criminalizacao a que estivessem sujeitos 0s agentes da instituicao dependeria de sua
capacidade de demonstrar a impossibilidade de resistir a pressdo governamental e
tributaria, que fossem de tal gravidade a colocar em risco a solvéncia ou existéncia
institucional da empresa.®

Mas caberia indagar se, ainda gue eliminado o crime, continuaria a instituicéo
financeira® civilmente obrigada por prejuizos causados a seus correntistas pela

31 Como desctite no item “Uma forma especifica de violag8o do sigilo bancario pelo FATCA — Os IGAs”™.

2 A Lei Complementar n2 105, como interpretada pelo Poder Judicidrio em vista da Constitui¢do Federal, sb
admite a transferéncia de informagdes ao Fisco com ordem judicial, como demonstramos no item “0 Fiscoe o
sigilo bancéario”. Além dessa possibilidade, prevista no artigo 62 da Lei Complementar n2 £06/2001, também
o artigo 52 do mesmo diploma permite a transferéncia de informagtes sobre movimentagdes globais, matéria
que nao sofreu, falvez algo llogicamente, a mesma contestagdo no sentido de necessidade de autorizagdo
judicial. Em tedo caso, a transmissdo de informacdes segundo esse dispositive, regulamentado pelo Decreto
n® 4.489/2002, é restrita a limites globais de movimentagdo, e ndo justificaria a abrangéncia de dados que
precisam fluir para atender os requisitos do FATCA.

2 |nstitufgbes financeiras gue violem a legistag@o bancéria, gue sejam administradas {emeréria ou fraudulenta
mente ou mesmo que violem as diretrizes da politica econdmica sujeitam-se a regimes especiais discricionaria-
mente decretados pelo Banco Central do Brasil, com todo ¢ potencial de pér fim a sua existéncia, nos termos
dos artigos 22 e 15 da Lei n? 6.024, de 13 de margo de 1974, e do artigo 12 do Decreto-Lel N 2.321, de 25
de fevereiro de 1987.

34 Aresponsabilidade penal anteriormenite tratada recairia apenas sobre os agentes da instituicdo financeira cujo
dolo pudesse ser demonstrado, segunde tradicional e eventuaimenie maltratado principio de Direito Penal.
Em matéria civil a instituigao financeira e os agentes responsaveis respondem solidariamente por atos ilicitos,
como a violagdo de sigilo bancério {artigos 927 e 932, inciso 1l{). Faremos na sequéncia mencio apenas a
instituicdo financeira, porque seria, em principio, a parte visada por acdo de responsabilidade civil, dado sey
maior patrimanio.
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divulgacdo de suas informagbes.® Nessa matéria, a regéncia € dos artigos 188,
inciso Il, 929 e 930 do Codigo Civil:

Art. 188. Nao constituem atos ilicitos: {...]

Il - a deterioragdo ou destruigdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a
fim de remover perigo iminente.

Paragrafo tnico. No caso do inciso I}, 0 ato seré legitimo somente quando
as circunstancias o tornarem absolutamente necessario, nao excedendo
os limites do indispensavel para a remogédo do perigo.

Art. 929. Se a pessoa lesada, ou o dono da ¢oisa, no caso do inciso 1 do
art. 188, néo forem culpados do perigo, assistir-lhes-a direito a indeniza-
¢ao do prejuizo que sofreram.

Art. 930. No caso do inciso 1l do art. 188, se o perigo ocorrer por culpa
de terceiro, contra este tera o autor do dano agdo regressiva para haver
a Importéncia que tiver ressarcido ao lesado.

Parégrafo Gnico. A mesma acdo competird contra aquele em defesa de
guem se causou o dano (art. 188, inciso i).

O dano a intimidade e vida privada humanas que se esconde por tras da viola-
¢do do sigilo bancério se torna lesdo a pessoa, enquadrada, portants, na hipotese
do artigo 188, inciso Il, do Cadigo Civil. Em vista disso, valem em matéria civil as
mesmas regras aplicaveis em matéria criminal: havendo risco & continuagao dos
negdcios da instituicdo em caso de nao adesdo aos termos do FATCA, por causa da
retencdo de 30% antes mencionada, serd justificavel a assinatura dos acordos de tro-
ca de informacdes e o fornecimento das informagdes as autoridades americanas. Da
mesma forma em caso de assinatura de IGAs no Modelo 1. ou Modelo 2 pelo governo
brasileiro, caso as circunstancias indiquem a possibilidade de sang¢des institucionais
graves serem aplicadas a instituigao.

Caso tais riscos ndo existam, nao se justifica a prestagao de informacoes em
nenhuma hipotese e a instituigao devera indenizar prejuizos causados ao correntista.

Mesmo que exista o risco de descontinuagdo dos negbcios, seré a instituicao
financeira também obrigada a indenizar gualquer dano sofrido pelo seu cliente, ainda
que decorrente do descumprimento pelo cliente de normas da lei estrangeira, nos
termos do artigo 929 do Cadigo Civil brasileiro. Note-se que a parte que sofre o
dano indenizavel, o cliente, frequentemente terd descumprido a legislagao americana.
Dai o dano que sofre com a violagdo do sigilo bancério, quando as informagoes
chegam ao governo dos Estados Unidos. Ndo significa isso que possa a instituicdo
financeira furtar-se de indeniza-los, sobre a alegago de que sado “culpados do perigo”

®  Ou seja, prejuizos resultantes de autuagbes e retengdes levadas a cargo pelo proptio governo americano
contra o cliente da instituigao financeira, incluindo a retengao feita através da propria instituigdo brasileira em
caso de passthrough payments caomo explicados anteriormente no item “"FATCA e sigilo bancario”.
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causado nos termos do artigo 929 do Cadigo Civil. O perigo a que se refere tal
dispositivo s6 pode ser o perigo iminente do artigo 188, inciso ll, do Cédigo Civil.
Perigo este que se consubstancia no risco de insolvEncia ou sangao institucional
soffido pela instituicdo financeira, caso deixasse de celebrar os acordos de prestagao
de informag0es com o governo americano exigidos pelo FATCA, de fazer retengoes em
caso de passthrough payments, ou de prestar as informagoes em caso de assinatura
de IGA pelo governo brasileiro. Tal perigo € gue a adesao ao acordo, a retengao e/ou
a prestacao de informacdes almejam afastar. £ o cliente da instituicdo financeira,
ainda que ndo esteja em dia com suas obrigacoes fiscais com o0 governo ametricano,
nao & responsavel por esse risco, que existiria de todo modo sempre que a instituicéo
financeira se omitisse, ainda que a adesao do cliente prejudicado as normas fiscais
dos Estados Unidos fosse iotal.®®

Assim, a instituicdo financeira que manifeste aderéncia aos termos do FATCA
e preste informagdes deve provar que teria sua solvéncia ameagada pela retencéo
de 30% de suas receitas caso ndo aderisse, ou que sofreria sancgoes institucionais
potencialmente ameagadoras de sua existéncia. Caso ndo o faca, sera responsavel por
indenizar quaisquer clientes prejudicados. Unica providéncia a tomar pela instituigdo
financeira em tal caso seria ressarcir-se de seus prejuizos em a¢ao regressiva contra
0 governo americano, movida no Brasil, nos termos do artigo 230 do Cadigo Civil,
reproduzido anteriormente.®”

Conclusao

As caréncias do mundo moderno, somadas a mediocridade de politicas plblicas
para resolvé-las, criam pressdo pelo aumento da arrecadacao tributiria e reforcam
a ambivaléncia sobre o tratamento de dados financeiros pessoais: de um lado, o
individualismo de nossa época os quer cada vez mais protegidos, de outro, as auto-
ridades fiscais pressionam por conhecé-los, inclusive através de atos internacionais
e leis que, para aumento da arrecadacao e combate a sonegagao, procuram levantar
a cortina de qualquer sigilo.

% 0 artigo 945 do Codigo Civil admite a culpa da vitima como elemento de ponderagio no caleulo da indenizagdo,
mas nie como excludente da responsabitidade civil: "Art. 945, Se a vitima tiver concormido culposamente para
o evento danoso, a sua indenizagao seré fixada tendo-se em conta a gravidade de sua culpa em confronto com
a do autor do dano”. © dolo da vitima da violag&e de sigllo gue tenha sonegado tributos nos Estados Unidos &
mais grave Gue a culpa prevista no artigo 945 do Codigo Civil de um lado, mas por outro ndo é causa imediata
do resultado danoso como parece ser a cuipa descrita no dispositivo. isso justificaria, a nosso ver, a aplicagdo
por analogia desse dispositive também a violagao de sigilo bancéario brasileiro causada pelo FATCA, de forma
ndo a excluir a responsabilidade da institui¢do financeira, mas a moderar a indenizagao.

7 A antes predominante tese de imunidade jurisdicional absoluta de Estados estrangeires ji ndo encontra mais
respaldo na jurisprudéncia, sendo reconhecida a possibilidade de acionar Estado estrangeiro Sempre que se
tratar de matéria estritamente privada {e.g., trabathista, mercantil ou civil). Precedentes STF: RTI n2 133/159,
Rel. Min. Sydney Sanches; RTJ n2 161/643-644, Rel. Min. Celso de Mello; RTJ n? 1.84/740-6741, Rel, Min.
Celsa de Mello; ACO n® 645-AgR/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes.
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Dois desses atos internacionais tém natureza convencional, as convencoes para
combater a bitributacdo e os tratados de troca de informacdes fiscais, como aquele
firmado com os Estados Unidos. Ambos preveem o intercambio de informagaes tributarias
entre o Brasil e o outro pais signatdrio, para fiscalizagdo de recolhimento de tributos.
Em ambos os casos, ha prevaléncia dos atos internacionais, desde que devi-
damente aprovados por decreto legislativo e publicados no Brasil, sobre as normas
internas brasileiras. I1sso ndo significa entretanto que preponderem sobre as regras
de sigilo bancério de nossa legislagdo, as quais exigem autorizacao judicial para a
veiculacao das informagdes. Duas bases fundamentam essa conclusao:
(i) as regras da legislagdo sobre sigilo bancario, oriundas de lei complementar,
t&m especificidade constitucional como normas gerais relativas ao Sistema
Financeiro Nacional, ndo se sujeitando as normas mais gerais de atos inter-
nacionais,; e

(iiyas convencgdes para prevenir a dupla tributagdo e os tratados de troca de infor-
magdes em matéria fiscal ressalvam expressamente a vigéncia das normas
brasileiras sobre sigilo bancario, fazendo referéncia as regras da legislacao
interna e ao sigilo profissional como excegoes a obrigacao de compartilhar
informagoes entre governos.

O sigilo bancario da Lei n® 105/2001 cobre também o assédio de normas
internas americanas contidas no Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA), que
determinam, sob pena de aplicag@o de severas restrigoes financeiras, a celebragao
de acordos de troca de informacgoes diretamente entre instituicoes financeiras e o
governo americano. Ha também a possibilidade de que o governo brasileiro opte por
celebrar diretamente acordos sob a égide do FATCA com os Estados Unidas, pelo qual
se obrigue a determinar a prestagao das informagdes pelas instituigoes, diretamente
ao governo americano ou indiretamente através de seu fornecimento ao Fisco bra-
sileiro para posterior retransmissdo. Nestes casos, prestadas as informagoes sem
autorizacao dos clientes incorrera a instituigao financeira brasileira nas penas crimi-
nais e civis da lei brasileira sobre sigilo bancério. Esse efeito ndo se dard em relagdo
as penas criminais, entretanto, em caso de comprovar a institui¢do risco material
para seus negicios se as regras americanas ndo forem cumpridas, enquadrando-se
em tal hipdtese no estado de necessidade que elimina a criminalizagéo. Em matéria
civil seria devida indenizagdo pela institui¢do financeira ao cliente prejudicado ainda
nessa hipotese, cabendo agdo regressiva no Brasil contra o governo americano.

Conventions, International Agreements, FACTA and Banking Secrecy

Abstract: The article comparas Brazilian rules on banking secrecy contained in Law n. 105/2001 with
possible inroads in such secrecy created by conventions for the avoidance of double taxation applicable in
Brazil and by agreements on exchange of information for tax purposes such as the one execuled between
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Brazil and the United States and enacted internatly in 2013 in Brazil. The text concludes that such acts do
not contain an autharization towards the breach of banking secrecy. The article undertakes aiso the analysis
of the American Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA), to conclude that absent revocation of Law
n. 105/2001, banking secrecy continues o apply. It goes on to analyse civil and criminal effects of violation
of banking secrecy for financial institutions acting under FATCA.

Key words: Agreements on exchange of information for tax purposes. Banking secrecy. Conventions for the
avoidance of double taxation. FATCA. Financial institutions.
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