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4 Introducao

O tratamento administrativo® as infragées a ordem econdmica, atualmente dis-
ciplinado na Lei n? 12,529/11 (Lei de Defesa da Concorréncia), prevé coma pringcipal
sancao a aplicacao de multas. Nao obstante os significativos valores que podem
alcan¢ar essa penalidade (até 20% do valor do faturamento bruto do grupo econd-
mica, no Gltimo exercicio anterior @ instauragao do processo, no ramo de atividade
empresarial em gue ocorreu a infragdo), a legislacao prevé outro conjunto de sangdes
complementares cujas consequéncias podem ser ainda mais drasticas para o agente
econdmico. Trata-se de tema ainda pouco estudado no ambito da doutrina patria e
em relagcao ao qual a jurisprudéncia administrativa oferece poucos parametros para
qualquer tentativa de sistematizacao.

O presente texto analisa a disciplina legal dessas sangdes € sua crescente
utilizacdo pelo Consetho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), em especial no
contexto da repressdo aos cartéis, identificando os aspectos distintivos das circuns-
tancias faticas que autorizam sua incidéncia e o procedimento para sua aplicagao.
0 artigo insere-se no contexto em que o Cade considera impor, pela primeira vez,
sangdes de desinvestimento a empresas investigadas por suposta participagdo em
cartel de cimento.? '

O artigo esta dividido em cinco segdes, incluindo esta introdugdo. A segunda
secao examina os fundamentos juridicos para a aplicac@o dessas sangdes adminis-
trativas em casos de infragdes contra a ordem econdmica. A terceira descreve a ju-
risprudéncia administrativa nacional, bem como contestacoes judiciais das decisoes
administrativas. A quarta examina a experiéncia internacional sobre o tema. A Gltima
segao sistematiza as conclusdes.

2 Fundamentos juridicos para a aplicacdo de sangoes
administrativas por infracoes contra a ordem econdmica
A pratica das diversas espécies de infragoes contra a ordem econdmica descri-

tas no artigo 36 da Lei de Defesa da Concorréncia pode sujeitar pessoas fisicas e
juridicas® a duas modalidades de sangGes administrativas, além de sanc¢Oes penais

t Qutros diplomas legais preveemn repressa@c penal para infragbes & ordem econdmica, O artigo 42 da lei
n¢ 8,137, de 27 de dezembro de 1990, conforme alteragBo promovida pelo artigo 166 da Lei n® 42.529/1.1,
prevé pena de reclusdo, de 2 a b anos, e multa &s pessoas fisicas envolvidas em casos de formacgao de cartel.
Além disso, 0 artigo 90 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1893, prevé pena de detengdo para os envolvidos
em fraude a licitagdes, incluindo cartéis, com pena de 2 a 4 anos e pagamento de multa.

2 Quando da confecgdo deste artigo, o Cade ainda nfo havia proferido decisdo final sobre ¢ caso (PA
n? 08012.011142/2006-79, voto do Conselheiro-Reiator proferido na sessao de 22.01.2014).

#  Alei prevé, em seu astigo 33, que serfio solidariamente responséveis pelas sangtes impostas por infragdio &
ordem econdmica as empresas ou entidades integrantes de grupo econdmico, de fato ou de direito, quando
pelo menos uma delas praticar infragdo a ordem econdmica. O texto da lei & extremamente amplo ac prever
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que ndo serdo tratadas neste artigo. A primeira esta disciplinada no artigo 37 da nor-
ma e prevé a aplicagao de multa de 0,1 a 20% do faturamento bruto registrado pela
empresa (ou grupo econdmico) no ramo de atividade? afetado pela conduta anticom-
petitiva, no ano anterior & instauracdo da investigacdo.® No caso de pessoas juridicas
gue nao exergam atividades empresariais (e.g., sindicatos e associacdes), a multa
serd de R$50 mil a R$2 bilhdes. Diretores e executivos considerados responsaveis
pelas condutas anticompetitivas também podem ser punidos com valores de 1. a 20%
da penalidade aplicada a empresa ou entidade ndo empresarial, caso se comprove
culpa ou dolo.

que gualquer empresa do grupo podera ser responsabifizada por atos praticados por qualguer outra empresa
do grupo. Jurisdigbes estrangeiras acertadamente adotam critérios mais estritos para responsabilizar uma
entidade por conduta praticada por outra do mesmo grupo econdmico. Em regra, a responsabilidade somente
fica configurada por parte do controlador em relaggo aos atos de suas subsidiarias integrais — e, mesmo
nesses casos, ha presuncdo relativa de que a conirofadora {inha influéncia decisiva nos atos da controlada,
presuncée que pode ser afastada pelas partes. Vide Tribunal de Justica da Unido Europeia, Case C97/08
P, Akzo Nobel and COthers v. Commission, Tribunal de Primeira Instancia da Unido Europeia, Case 7-112/05,
Akzo Nobel and Others v Commission [2007], ECR 11-5049. Ainda, a personalidade juridica do responsavel por
infragdio da ordem econbmica poderd ser desconsiderada, nos termos do artigo 34 da lei, quando houver da
parte do infrator abuse de direito, excesso de peder, infragcgo da lei, fato ou ato ilicito ou viciagdo dos estatutes
ou contrato social. A desconsideragdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia,
encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por méa administragdo.

4+ A Resolugdo Cade n? 3/2012 estabelece, de maneira ampla, 144 ramos de atividade para fins de calculo
das multas, De acorde com o artige 37, §2¢, o Cade poderd utilizar o faturamento total da empresa quando a
informagio sobre o faturamento relativo ao ramo de atividade afetado pela conduta ndo estiver disponivel.

5 De acordo com o artigo 37, inciso |, a multa ndc podera ser Inferior ao prejuizo causade pela conduta licita,
guando o referido prejuizo for passivel de estimagfo. H& aqui ligeira alteracdo na redag@o da nova lei se
comparada com o artigo 23, |, da Lei n® 8.884,/94:; em vista das conhecidas dificuldades em se quantificar
vantagens auferidas pelos infratores e seu escasso uso pelo Cade, a referéncia passou a ser & vantagem
passivel de “estimag@o” em vez de “quantificavel”, que carrega em si um conceito de concretude muito maior.
Em raras ocasides sob a vigéncia da Lei n2 8.884,/94 & que o Cade procedeu ao cdlculo de estimativa da
vantagem auferida, a fim de calcular a multa devida em caso de cartel. Exemplo € 0 processo que investigou
suposto cartel na revenda de combustiveis em Lages, Santa Catarina (PA n® 08012.004036/2001-24,
Conselheiro-Relator Thompson Andrade, £, 29 jul. 2003). A multa foi estabelecida em 15% (quinze por
cento) do faturamento bruto das condenadas no ano anterior a0 da instauragde do processo. Segundo o
Conselheiro-Relator: O valor da muita leva em consideracdo uma estimativa da vantagem auferida por litro de
gasolina comercializado, correspondente a aproximadamente R$0,05 por litro, valor adotado como pardmetro
de estimativa de lucro proporcionado pela conduta infrativa no ano de 2001. Dessa forma, a vantagem auferida
como proporgdo do faturamento na venda de gasolina é de aproximadamente 3%. Aém disso, o voto vogal
da ent&o Presidente do Cade Elizabeth Farina no PA n® 08012.004593/1995-18, DJ, 11 abr. 2007, que
apurou os efeitos no Brasil do cartel internacional das vitaminas, fez ensaio inconclusivo nesse sentido. Em
outra ocasifo, quando do julgamento do processo gue investigou a pratica de agambarcamento por parte
de empresa no setor de gases, o Cade arriscou proceder ao calculo da vantagem auferida, por iniciativa do
entdo Consetheiro Thompson Almeida Andrade, no que foi seguido pelo Conselheiro Ronaldo Porto Macedo
(vide votos de ambos os Conselheiros no PA n? 08000.022579/1997-5, Conselheire-Relator Celso Fernandes
Campilongo, D/, 26 jun. 2002). O ex-Conselheiro Thompson Andrade relembra o feito como um dos mais
marcantes de sua passagem no Cade (vide Entrevista de Thompson Andrade /n: DUTRA, Pedro. Conversando
com o Cade. Sao Paulo: Singular, 2009, p. 162). Por fim, no julgamento do PA n2 08000.015337/1997-48,
DJ, 27 out. 1999, o voto do Conselheiro-Retator Ruy Santacruz indicou que fica parcialmente prejudicado o
disposto no inciso | do artigo 23 da Lei n? 8,884, uma vez que nao é possivel quantificar a vantagem auferida
pelas empresas com a infragdo. Nao hd como se estimar qual seria o preco de mercado na auséncia do
acordo. Calcular a multa com base em muitiplo da vantagem auferida ou dano causado foi critério adotado
pelo iegislador em diversas ocasides. Por exemplo, prevé a Lei n? 8.429, de 02.06.1992, que individuos
condenadoes & improbidade administrativa estdo sujeitos, entre outras sangfes, ao pagamentico de mulia civil
de até 2 (duas) vezes o valor do dano. Com o mesmo espitito, a Lei n® 6,385, de 07.12.19786, prevé que as
muitas aplicadas pela Comissao de Valores Mobilidrios {CVM) ndo excederdo 3 (trés) vezes 0 montante da
vantagem economica obtida ou da perda evitada em decorréncia do ificito.
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Aiém de sangbes de natureza pecunidria, o artigo 38 da lei prevé a aplicagdc
de penalidades consideradas acessdrias quando assim exigir a gravidade dos fatos
ou o interesse plblico. Entre essas sangdes estdo previstas: (i) a publicacdo, em
meia pagina e a expensas do infrator, em jornal indicado na decisdo, de extrato da
decisao condenatdria; (ii) a proibicdo de contratar com instituicoes financeiras oficiais
e participar de licitagdo tendo por objeto aquisigoes, alienagoes, realizagdo de obras e
seigos, concessao de servigos plblicos, na Administracao Plblica federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal, bem como em entidades da Administracao indireta,
por prazo nao inferior a 5 (cinco) anos; (iii) a inscrigdo do infrator no Cadastro Nacional
de Defesa do Consumidor; (iv) a'recomendagéo aos Orgaos plblicos competentes
para que seja concedida licenga compulsoria de direito de propriedade intelectual de
titularidade do infrator, quando a infracao estiver relacionada ao uso desse direito; {v)
a recomendagdo aos Orgaos plblicos competentes para gue ndo seja concedido ao
infrator parcelamento de tributos federais por ele devidos ou para que sejam cancela-
dos, no todo ou em parte, incentivos fiscais ou subsidios plblicos; (vi) a cis&o de so-
ciedade, transferéncia de controle societario, venda de ativos ou cessagao parcial de
atividade; (vii} a proibi¢g@o de exercer 0 comércio em norme prdpric ou como represen-
tante de pessoa juridica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos;® ou (viii) qualquer outro ato
ou providéncia necessarios para a eliminagdo dos efeitos nocivos a ordem econdmica.

A dosimetria das penalidades por infracoes contra a ordem econdmica é reali-
zada com base nos critérios descritos no artigo 45 da Lei de Defesa da Concorréncia
(I.e. gravidade da infragao, boafé do infrator, vantagem auferida ou pretendida, consu-
magao ou ndo da infragao e efeitos econdmicos negativos ao mercado ou consumido-
res). Como sera descrito na seco ill abaixo, as decisdes recentes do Cade em casos
de cartéis ciassicos’ tém utilizado os critérios do artigo 45 para justificar a imposigao
de multas em niveis préximos do limite legal.®

¢ Foi em reacdo a conduta de alguns condenados de constituir nova sociedade para participar de licitagOes e,
assim, escapar indiretamente da sang8o do Cade, que a nova lel introduziu a possibilidade de o Cade proibir
o condenado de exercer o comércio em nome proprio ou como representante de pessoa juridica, pelo prazo de
até 5 {cinco) anos.

?  Cartéis classicos foram definidos pela OCDE em recomendagio a seus membros emitida em 1998 como
sendo um acordo anticompetitivo, uma prética anticompetitiva concertada ou um arranfo anticornpetitivo entre

" concorrentes para fixar pregos, fraudar licitagdes (propostas colusivas), estabelecer restriges na oferta ou

quotas, ou dividir mercados por meio de alocacdo de cifentes, fornecedores, drea geografica ou linhas de co-
mércio. Segundo a OCDE, cartéls classicas ndo incluem acordos, praticas ou arranjos que sejam eficientes do
ponto de vista econdmico. Essa definigdo foi incorporada peta ICN nos relatbrios produzidos pelo subgrupo de
cartéis. Ha agueles que requerem um elemento de institucionalidade, de permanéncia ao menos pretendida,
para diferenciar canéis classicos de difusos. Esta foi a posigao adotada pelo Cade por ocasido do julgamento
do caso das britas, em que cartéis cldssicos foram definides como: acordos secretos entre competidores, com
alguma forma de institucionalidade, com objetivo de fixar pregos ¢ condigdes de venda, dividir consumidores,
definir nivel de produgdo ou impedir a entrada de novas empresas no mercado. Esse tipo de cartel opera atra-
vés de um mecanismeo de operacdo institucionalizade, podendo ser reunies perigdicas, manuais de operacao,
principios de comportamento etc. Isto é, sua acdo ndo decorre de uma situagdo eventual de coordenagdo, mas
da construgdo de mecanismos permanerites para alcangar seus objetivos (p. B).

8 Vide, por exemplo, paragrafo 139 e seguintes do voto do conselhelro-relator no Processo Administrativo
nt 08012.011668/2007-30, juigado em 23 de outubro de 2013.
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A imposicao das penalidades pecuniarias previstas no artigo 37 da Lei de
Defesa da Concorréncia decorre da configuragao do ilicito concorrencial, uma vez
que o dispositivo exige apenas a pratica de infracdo da ordem econdmica. No caso
da infracdo de formagao de cartel, por exemplo, a aplicagcac de muita requer a
comprovacao pelo Cade de gue um grupo de empresas celebrou acorde, combinou,
manipulou ou ajustou diferentes varidveis concorrenciais de determinando mercado
(e.g., preco, guantidade, qualidade de produtos ou servigos).® Necessario também
gue a conduta produza, ou possa produzir, um dos efeitos descritos no artigo 36,
incisos | a IV, da norma concorrencial.

As sancgbes nado pecuniarias descritas no artigo 38 representam punicdo
adicional ao infrator® e sdo permitidas apenas quando assim exigir a gravidade dos
fatos ou o interesse piblico geral*t Necessério, portanto, que a motivagado do ato
administrativo? que determinar tais san¢des seja distinta e mais grave que as razoes
que fundamentaram as penalidades pecuniarias descritas no artigo 37.

Ademais, parte das penalidades previstas no artigo 38 tem carater instrumental
e prospectivo — J.e., visam ndo apenas punir 0s agentes, mas impor ou vedar a eles
condutas futuras com o objetivo de alterar a estrutura ou a dindmica de um mercado.
E o que se verifica na previsdo de imposicdo de cisd@o de sociedade, transferéncia de
controle societéario, venda de ativos ou cessagao parcial de atividade.

A forma aberta e indeterminada como se descreve essa sangao nao permite
outra conclusao. Ao contrario da multa, cujos parametros sao delimitados de forma
precisa, a hipétese acima permite ao Cade adotar diferentes solugtes estruturais
tendo em vista 0s resultados que a sang¢do deve instrumentalizar no caso concreto.
Esse entendimento & confirmado pela hipotese residual genérica gue encerra a lista
do artigo 38 e permite ao Cade impor qualquer outro ato ou providéncia necessérios
para a eliminagao dos efeitos nocivos a ordem econdmica.

Assim, a aplicagao das penalidades do artigo 38, que tém carater instrumental
e prospectivo, deve estar diretamente vinculada & demonstracdo pelo Cade de sua

9 Vide artigo 36, §39, da Lei n? 12.529/11: As seguintes condutas, além de outras, na medida em que con-
figurem hipétese prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infragdo da ordem econdmica:
{ - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma: a} os pregos de bens ou
servigos ofertados individualmente; b} a produgdo ou a comerclalizagdo de uma quantidade restrita ou limitada
de bens ou a prestagdo de um nimero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servigos; ¢) a divisdo
de parles ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou servicos, mediante, dentre outros, a
distribuigdo de clientes, fornecedores, regides ou periodos; d) precos, condicdes, vantagens ou abstencdo em
licitagdo plblica.

9 De acordo com o artigo 38 da Lei de Defesa da Concorréncia, as penatidades ndo pecunirias podero ser
aplicadas sem prejuizo das penas cominadas no artigo 37.

“ Da mesma forma dispunha o artigo 24 da Lei n? 8.884/94: Art. 24. Sem prejuizo das penas cominadas no
artigo anterior, quando assim o exigir a gravidade dos fatos ou o interesse piblico geral, poderdo ser impostas
as seguintes penas, isolada ou cumulativamente.

2 Artigo 29, inciso VH da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, prevé obediéncia, entre ouiros, ao principio da

. motivagéo e determina que a Administracio Piblica devera indicar us pressupostos de fato e de direfto que
determinarem a decisdo,

e}
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necessidade para obter deferminado resultado em prol da ordem econdmica e para
além da punigao do agente infrator. A definicao da eventual medida especifica deve,
ainda, observar o principio da proporcionailidade. Tal principio, registrado no artigo 29,
inciso VI da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei de Processo Administrativo),*®
exige da autoridade a avaliagdo prévia do leque de penalidades e a imposi¢ao da
alternativa menos gravosa e capaz de proteger o bem juridico tutelado pela Lei de
Defesa da Concorréncia.

Em se tratando de medidas comportamentais que podem resultar na exclusao
de uma empresa do mercado (e.g., proibicdo de contratar com instituicoes financeiras
oficiais e participar de licitagdo piblica por prazo ndo inferior a 5 anos) ou medidas
estruturais que afetardo, ou até mesmo determinardo, a estrutura futura do mercado
{e.g., cisdo, transferéncia de controle societario, venda de ativos ou cessagao parcial
de atividade), torna-se também relevante que a atuacao da autoridade administrativa
respeite 0s principios constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa (artigo 59,
inciso LV).

Deve ser garantido as empresas investigadas, como faz a Comissédo Europeia
(vide secao IV abaixo), ampla oporiunidade de se manifestarem de forma especifica
antes da almejada imposi¢ao de medidas prospectivas. Essa manifestacao nao se
confunde com a oportunidade para as empresas se defenderem da imputagéo do
ilicito, mas se refere especificamente a sancéo acesséria e a extensdo na qual a
autoridade pretende aplica-la.

Por fim, no sistema juridico brasiieiro, ha limites a atuagao que os orgdos estatais
podem ter no estabelecimento e execugdo de politicas plblicas que possam intervir e
modificar a estrutura de determinados mercados. Definir qual seria a methor estrutura
de um mercado e impor isso aos particulares por meio de ordens de desinvestimento
seria medida tipica de planejamento econdmico e dirigismo estatal que, nos termos
do artigo 174 da Constituicio Federal, néo pode ser impositivo ao setor privado.i*
Por essa razéo, penalidades que pretendam interferir na estrutura de dado mercado
devem ser admitidas de forma muito limitada e em situacoes extremas.

3 Jurisprudéncia nacional

A primeira condena¢ao pelo Cade por formacao de cartel ocorreu em 1999 no
chamado “cartel dos acos planos”.’® Desde entao, o Cade proferiu decistes conde-
natorias em aproximadamente 30 processos administrativos. As decistes proferidas

13 0 artigo 24, inciso VI, proibe a Imposicdo de obrigagdes, restrigies e sangbes em medida superior aguelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse plblico,

14 SALOMAC FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. Sdo Paulo: Maiheiros, p. 207.

15 Vide Processo Administrative n® 08000.015337/1997-48, Representadas: Usiminas, Casipa e CSN.
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durante a primeira metade dos anos 2000 impuseram penalidades pecuniarias pro-
ximas da base legal. A (nica excegao refere-se a multa aplicada aos postos distribui-
dores de combustiveis liquidos localizados no municipio de Lages (Santa Catarina),
em que 0s representados foram punidos com multas de 15% sobre seu faturamento
pruto, além de outras sancgoes.®

Esse primeiro periodo também foi marcado pela aplicacdo de penalidades nao
pecunidrias de, essencialmente, (i) publicagdo de extrato da decisdo em jornais,
(i) encaminhamento de cbpia da decisdo ao Poder Judiciario e/ou ao Ministério
Plblico; e (iii} inscricao das empresas condenadas no Cadastro Nacional de Defesa
do Consumidor.t’

Em 2005, foi inaugurada nova fase na repressao a cartéis, com a condenagao
das empresas fornecedoras de pedra britada no Estado de Sao Paulo, fase que
perdura até os dias de hoje.'® A investigacao recolheu, pela primeira vez, provas
diretas oriundas do cumprimento de um mandado judicial de busca e apreensio pela
autoridade investigativa concorrencial. Apesar de nem a Lei n?2 12.529/11 nem a
regulamentacdo do Cade?® diferenciarem prova direta de prova indireta,?® & possivel
tracar clara diferen¢a nos niveis de muita impostos nos casos de provas diretas —
de 15 (quinze) a 25% (vinte e cinco por cento) do faturamento, na vigéncia da lei
anterior, em comparagao com 0s ¢asos ancorados em provas indiretas — de 1 (um)
a 7% (sete por cento) do faturamento da empresa — ainda que, de um ponto de vista

6 Vide Processo Administrafivo n? 08012.004036/01-24, Representados diversos postos de combustiveis
locatizados na cidade de Lages (Santa Catarina), pessoas fisicas e Sindipetro-SC.

17 A inscricBo no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor tem limitada implicagio pratica, exceto potencial
dano de reputagao oriundo da maior publicidade da decis8o condenatdria. O referido cadastro (também
denominado Cadastro MNacional de Reclamagbes Fundamentadas) & um banco de dados abastecido pelos
diversos Orgaos de defesa do consumidor com informagies sobre empresas fornecedoras de produtos e
servigos contra as quais houve reclamagtes fundamentadas de consumidores. Essa base de dados esta
prevista no artigo 44 do Cédigo de Defesa do Consumidor {Lei n® 8.078/1930) e & gerenciada pela Secretaria
Nacional de Defesa do Consumidor do Ministério da Justica (Senacon), que mantém um sistema eletrdnico
chamado Sistema Nacional de Informacgotes de Defesa do Consumidor (Sindec). O Sindec refine informacgdes
dos cadastros de diversos estados brasileiros e promove a publicagao anual desses dados.

18  Vide Processo Administrativo n? 08012.002127/2002-14, Representadas: Embu S.A Engenharia e Comércio,
Sarpav Mineradora Ltda., Pedreira Sargon ltda., Holcim S.A., Lafarge Brasil 5.A., Pedreira Cachoelra S.A,,
ltapiserra MineragBo 1tda., Basalto Pedreira e Pavimentag@o Ltda., Geocal Mineragdo Ltda., Indastria e
Comércio de Extragdo de Areia Khouri Ltda., ludice Mineragdo, Mineradora Pedrix Ltda., Pedreira Dutra Ltda.,

. Pedreira Mariutti Lida., Pedreira Santa lsabel Ltda., Reago Ind(stria e Comércio S.A., Basalto Pedreira e
Pavimentagdo Ltda., Panorama industrial de Granitos, Pedreiras S8o Matheus - Lageado S.A.

* A ent3o Resolugdo do Cade n® 20/99 previa que: A adequada instrucdo do processo supfe que 05 autos
rednam evidéncias suficientes da prafica em questdo, que ndo precisam restringir-se & prova documental,
inclusive evidéncias circunstanciais como a auséncia de racionalidade econdmica para a adogao de conduta
que ndo a da pratica flicita.

20 Segundo THEODORQ JR., Humberte. Curso de direito processual civil. 23. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998:
Direta € a prova que demonstra a existéncia do proprio fato narrado nos autos. Indireta, a que evidencia um
outro fato, do qual, por raciocinio 16gico se chega a uma conclusdo a respeito dos fatos dos autos. E o que
se denoming também prova indicidria ou por presungdo. Exemplos de provas diretas sao interceptagbes
telefOnicas, ambientais, gravagies clandestinas, atas de reunifes entre concotrentes que tratam de acordo
de pregos. Provas indiretas, no caso de cartdis, sdo geralmente andlises econdmicas e outras provas
circunsianciais que afastam outra explicagéo logica para a conduta dos agentes de mercado.
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estritamente formal, os Conseiheiros do Cade historicamente resistam a proceder a
urma hierarquia entre provas diretas e indiretas.

Abaixo serdo analisados 0s casos nos guais o Cade impds sangoes nao
pecuniérias substantivas por pratica de infragdo contra a ordem econdmica e sua
eventual revisdo judicial. Em nenhum dos casos foram aplicadas sangdes estruturais
em decorréncia da infracdo, seia pratica unilateral®! ou coordenada.?

Carte! das britas

A investigacao apurou a exisiéncia de cartet no mercado de pedra britada no
Estado de Sdo Paulo.®® As empresas investigadas foram punidas com muitas de 15
a 20% de seu faturamento bruto no ano anterior a instauracdo do processo, recorde
até entdo. O Cade pela primeira vez recomendou a 6rgdos plblicos que ndo concedes-
sem parcelamento de tributos federais e cancelassem incentivos fiscais e subsidios
pablicos. Para fundamentar a aplicagao da penalidade adicional o Conselheiro-Relator
afirmou apenas que se tratava de setor marcado por préticas de informalidade. Por
determinagdo do Cade, foram enviadas cOpias dos autos ao Ministério Plblico do
Estado de Sao Pauio e ao Ministério Pablico Federal.

Como este setor é marcado por priticas de informalidade, segundo
denunciaram algumas Representadas (fls. 13.032/13.127), aplico
cumulativamente a pena prevista no artigo 24, IV, alinea “b", pela gual
recomendo aos Orgaos plblicos competentes que ndo seia concedido
as Representadas parcelamento de tributos federais por elas devidos
e gue sejam cancelados no todo quaisquer incentivos fiscais ou

24 Com relagdo a praticas unilaterals, penalidades ndo pecunidrias como publicagdo de extrato da decisgo con-
denatbria e Inscrigdo no cadastro nacional de defesa do consumidor foram aplicadas, por exemplo, no ambito
do PA n® 08012.003805/2004-10 que investigou o programa de fidelizagdo de pontos de venda de cerve]a da
Arabev. Neste caso, o Cade aplicou multa recorde de aproximadamente R$352 miihdes {equivalente a 2% do
faturamento brufo da empresa no anc anterior 2 instauragfo do Processo Administrative).

2 A discuss@o sobre sangles de desinvestimento estd sendo travada no contexto do julgamentio do cartel
do cimento, em que 0 Conselheiro-Relator votou pela alienagdo de afives pelas representadas representan-
do em média 24% da capacidade produtiva dos mercados de cimento e concreto, entre ocutras penalida-
des. Quando da confeccBo deste artigo, 0 Cade ainda ndo havia proferide decis@o final sobre o caso (PA
n? 08012.011142/20086-79, voto do Conselheiro-Relator proferide na sessao de 22.01.2014).

2 PA N 08012.002127/2002-14, Conselheiro-Relator Luiz Carlos Delorme Prado, Y, 1.3 jul. 2005, A difigéncia
foi realizada no Sindicato da Inddstria de Mineragdo de Pedra Britada do Estado de Sdo Paulo (Sindipedras).
O oficial de justiga, munido de autorizagdo judicial obtida via Advocacia-Geral da Unio, ingressou na sede do
Sindipedras e apreendeu cinco computadores, um laptop e vinte e sete caixas de documentos, como atas
e memdrias de reuniBes, stimulas, manuais, flip charts, planithas, recibos, editais e discos rigidos de com-
putadores. Com base no material apreendido, foi instaurado Processo Administrative pela SDE em face do
Sindicato e das empresas gue atuavam no mercado de britas na regido metropolitana de Sdo Paulo. Em julho
de 20065, o Cade concluiu pela existéncia do cartel, com a aplicagdo de multas entao recardes, que variaram de
15 (quinze) a 20% (vinte por cento} do faturamento bruto das representadas, dependendo de seu envolvimento
no cartel. 0 Ministério Pblico do Estado de S3o Paulo, com hase nas provas reunidas pela SDE, denunciou
dezesseis dirigentes das empresas, gue procederam a suspensdo condicional do processo mediante determi-
nadas condictes.
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subsidios pablicos das guais as Representadas se aproveitem. (voto do
Conselheiro-Relator Luiz Carlos D. Prado, fis. 13.504 dos autos).

As empresas recorreram ao Poder Judiciario, buscando anular o julgamento e,
consequentemente, as sangoes impostas pelo Cade. As sentencas proferidas em
relagdo as empresas Embu S.A.,%* Pedreira Cachoeira S.A.%° e Lafarge Brasil S.A.*°
consideraram os pedidos improcedentes e maniiveram as penalidades aplicadas
pelo Cade. Em nenhuma das sentengas foi abordado o tema da penalidade nao
pecunidria. A Pedreira Cachoeira e a Lafarge recorreram da sentenca e as apelagoes
permanecem sob analise do Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

Cartel dos gases industriais e hospitalares

A investigacao tratou de conduta colusiva no mercado de fornecimento de gases
industriais e hospitalares em territdéric nacional.?” O Cade impds as seguintes san-
¢oes: (i) multas de 10 a 25% (aplicada em dobro por reincidéncia a uma das repre-
sentadas) do faturamento bruto total das empresas; (ii) encaminhamento de copia de
decisdo a agentes potencialmente lesados para que analisem eventual ingresso de
acOes civis, e (jii) recomendagdo de ndo concessdo de beneficios fiscais. De acordo
com ¢ voto do retator:

A gravidade da infracdo é maxima. Trata-se aqui de cartel, o pior ato ilicito
possivel do ponto de vista do sistema de defesa da concorréncia. {...] A
boa-fé do infrator é inexistente. Qualquer pessoa, por menor que seja
seu nivel de acesso a educaga@o e cultura, compreende o carater conde-
navel associado a reunido de concorrentes em prejuizo de seus clientes.
[...] No caso em tela, a inexisténcia de boa-fé & ainda mais evidente.
Tem-se aqui empresas de grande porte dotadas de funcionarios capa-
zes. Esses agentes sabem gue a pratica de cartel constitui uma infragao
administrativa ¢ um crime. [...] A vantagem auferida ou pretendida pelo
infrator é talver o elemento que mais salta aos olthos neste caso. Como
indicado pelos documentos, a prética foi mantida por varios anos. Nesse
ambito, faco destaque para ¢ Anexo 8, que demonstra que o cartel ja
operava com base em regras complexas e estruturadas desde 1998.
Pode-se apenas especular o nimero de anos que o cartel ja operava
antes de chegar as regras do Anexo 8. A vantagem pretendida € ainda
mais grave, uma vez que era clara a pretensdo de continuar a pratica
indefinidamente, [...] A infra¢do foi integraimente consumada. {...] O grau

24 Vide Processo nt 2006.34.00.008084-3, perante a 172 Vara da Segao Judiciaria do Distrito Federal.

2 Vide Processo n® 2005.34.00.032881-5, perante a 172 Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal.

% Vide Processo nt 2006.34.00.006851-7, peranie a 172 Vara da Seg8o Judiciaria do Distrito Federal.

27 PA e 08012.009888/2003-70, Conselheiro-Relator Fernando Furlan, £/ 03 set. 2010. No acérdao, o Cade
determinou 0 envio de copia de decisdio ao Conselho Federal de Medicina, & Confederagdo Nacional da
inddstria, 8 Associacdo Nacional de Hospitais Privados, a Federagéo Brasileira de Hospitais, ao Ministério da
Satde, 8 Sabesp e ao Ministério das Cidades.
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de lesdo “a livre concorréncia, a economia nacional, aos consumidores,
ou a terceiros” e os efeitos econdmicos negativos produzidos no merca-
do $80 colossais. As representadas dominam integralmente 0 mercado,
nao havendo nenhum agente de porte para contestar as suas agbes. O
prejuizo a@ concorréncia €, assim, pleno. [...] Merece destague o dano a
saude pablica. Os gases vendidos por estas empresas s@o utilizados
em tratamentos médicos. As representadas conspiraram para assegurar
precos elevados para produtos essenciais a salide do pais. Com isso,
ndo s@ aumentaram os custos € o sofrimento percebidos por pacienies
e hospitais, como também distorceram a capacidade de atendimento do
sistema de salde, apropriando-se de recursos que poderiam ser empre-
gados no tratamento de pacientes. Pode-se apenas especular a quanti-
dade de sofrimento humano resultante das acoes das representadas.
{drifos nossos)

0 Cade considerou que estava diante de carte! classico de gravidade méaxima, de
longa duracao e que haveria resultado em prejuizos colossais a economia nacional. A
autoridade também considerou que a estrutura do mercado nacional de fornecimento
de gases industriais era integralmente dominada pelas empresas que formaram ©
referido cartel, ndo havendo nenhum agente de porte para contestar suas acoes.

White Martins,?® Air Liquide Brasil Ltda.,?® Linde Gases Litda.® e IBG Indlstria
Brasileira de Gases Ltda.*! recorreram ao Poder Judicidrio buscando a anulagéo da
decisdo do Cade. Os processos aguardam andlise e julgamento ainda na primeira
instancia da Justica Federal.

Cartel das empresas de vigilancia privada

A investigacao apurou formac¢ao de cartel entre empresas prestadoras de ser-
vigos de vigilancia privada no Rio Grande do Sul, com base em acordo de leniéncia
firmado com a autoridade concorrencial. O Cade aplicou penalidade ndo pecuniaria de
proibigao de participar de licitagoes por prazo de 5 anos.®? A justificativa apresentada
pela autoridade encontra-se transcrita abaixo:

. 335. Considerando a gravidade dos fatos constatados e norteando-se
pelo interesse plblico geral de que empresas idéneas contratem com
instituicdes financeiras oficiais e participem de processos licitatorios,

2 Vide Processo n® 0049160-62.2010.4.01.3400, perante a 92 Vara da Secdo Judicidria do Distrito Federal.

2 Vide Processo n® 0049217-80.2010.4.01.3400, perante a 72 Vara da SecBo Judicidria do Distrito Federal.

% Vide Processo n? 0049195-22.2010.4.01.3400, perante a 72 Vara da Secfo Judicidria do Distrito Federal.

. Vide Processo n? 0049539-03.2010.4.01.3400, perante a 72 Vara da Segdo Judicidria do Distrito Federal.

32 Fssa penalidade havia sido aplicada pela primeira vez no Processo Administrativo n2 08012.002299/2000-18
{Sindicato do Comércio Varejista de Combustiveis Minerais de Floriandpolis e diversos postos de combustiveis,
04, 27 mar. 2002). Em seguida, a penatidade foi aplicada no Processo Administrativo n2 08012.004712/2000-
89 (Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petrdleo do Estado de Goids e seu Presidente José
Batista Neto, O, 03 jul. 2002).
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com base no art, 24, 1l da Lei n? 8.884/94 impOe-se para as empresas
condenadas e respectivas pessoas fisicas [...] a proibigao de contratar
com instituicdes financeiras oficiais e participar de licitagdo tendo por
ohjeto aquisicoes, alienagoes, realizacsdo de obras e servigos, concessao
de servigos pablicos, junto & Administraggo Plblica Federal, Estadual,
Municipal e do Distrito Federal, bem como entidades da administragac
indireta, pelo prazo de ¢inco anos.

336. Ressalta-se que tal medida nao afetarad a prestagdo de servigos
de vigilancia no Rio Grande do Sul, pois existem véarias outras empresas
capazes de presta-o.

Trata-se de fundamentagao genérica relacionada ao interesse das diversas
esferas da Administragdo Pablica brasileira em celebrar contratos com empresas
idoneas no segmento de vigildncia privada. A autoridade concorrencial também fez
referéncia vaga a gravidade dos fatos anteriormente narrados e que ja haviam servido
de base para as multas aplicadas.

Com rarissimas excegdes, entendemos que esse tipo de sangao (proibicdo
de contratagdo com a Administra¢c&o Pilblica) nao se mostra adequado para o caso
de cartéis. Na vasta maioria dos casos, o arranjo colusivo terd envolvido nimero
expressiva de agentes econdmicos com atuagdo no mesmo mercado. Proibilos
de continuar participando em licitagoes — ainda mais por um prazb minimo tao
significativo de 5 (cinco) anos — pode ter o efeito contrario ac esperado, ja que,
como consequéncia da intervencdo do Cade, podera haver reducd@o da concorréncia
e o Estado ver-se-d forcado a pagar pregos mais altos por produtos e sewigos gque
precisa adquirir. A aplicagcdo desta sangado € especialmente delicada nos casos de
investigacdes iniciadas por intermédio de um acordo de leniéncia, em que o signatario
do acordo, imune das sangdes desde que tenha cumprido seus termos, serd o dnico
a poder continuar participando das licitagoes — precisamente o caso do cartel de
vigilancia privada.

As diversas empresas e pessoas fisicas condenadas recorreram ao Poder
Judicidrio para buscar a anulagdo da decisdo do Cade. Contudo, a maior parte das
medidas judiciais localizada foi extinta sem julgamento de mérito por falhas proces-
suais (e.g., mandado de seguranca impetrado contra conselheiro do Cade™® e auséncia
de indicacdo de valor da causa).®*

Apenas quatro medidas judiciais tiveram o mérito examinado e, desse grupo,
apenas o mandado de seguranga impetrado pela representada Rudder continha alega-
¢3o de nulidade da imposicao da penalidade ndo pecuniaria — as demais alegagoes

3 Vide Processo n2 2008.34.00.007995-3, interposto por Rudder Seguranca Ltda. perante a Justiga Federal do
Distrito Federal.

3 Vide Processo n® 2007.34.00.044376-0, interposto por Vigilancia Pedrozo Ltda. perante a Justica Federal do
Distrito Federal.
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insurgiam-se contra a rejeicdo pelo Cade de proposta de termo de compromisso de
cessacao de pratica e a penalidade de multa diaria por ndo cumprimento voluntario
das sangbes impostas pelo Cade.®

A sentenca da Justica Federal foi desfavoravel a empresa Rudder em todos
os pontos, com excecao da nulidade da multa diaria descrita acima. H& apelagdo
pendente de julgamento pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Sobre as pena-
lidades administrativas, entendeu 0 magistrado que a decisao do Cade:

[Elxaminou adequadamente a questdo, no tocante as penalidades
aplicadas ao impetrante-pessoa juridica de pagamento de muita
equivalente a 15% do faturamento bruto do exercicio de 2002 e da
praibicao cde licitar pelo periado de 5 (cinco) anos com a Administragao
Pdblica e ao impetranie-pessoa fisica, de pagamento da mulia equivaiente

.

a 15% da multa aplicada & pessoa juridica. Contudo, verifico que a
referida decisdo nao se manifestou acerca da multa diaria aplicada pela
Impetrante, porém restou apropriadamente complementada pela decisdo
proferida as folhas 410/411, a seguir transcrita: [...]

Ecad

Em 201.3, o Escritério Central de Arrecadagao e Distribuicdo (Ecad) e associagdes
que congregam usuarios e titulares de direitos autorais foram condenados pelo
Cade por formagao de cartel para a fixagao conjunta do valor dos direitos relativos a
execucado plblica das obras musicais, litero-musicais e fonogramas .

As multas aplicadas totalizaram R$38,2 milhoes e foram calculadas com base
no artigo 23, inciso Ill da Lei n® 8.884/1994 (L.ei Anterior de Defesa da Concorréncia).
Isso porque os fatos investigados no processo ocorreram antes da entrada em vigor
da Lei de Defesa da Concorréncia e as sancoes pecuniarias da referida norma séo
substancialmente superiores aquelas descritas na Lei Anterior.3”

Além das penalidades pecuniarias, o Cade determinou ainda (i) que ¢ pagamen-
1o das multas seja realizado com valores oriundos de taxas de administracao das
associactes e nao repassado aos associados; (ii) a cessagdo da pratica de fixacdo
conjunta de valores para execugao piblica de obras musicais; (iii) a oferta de licengas

B Vide Processo n? 2007.34.00.042981-3, interposto por Rudder Seguranga Lida. perante a Justiga Federal do
Distrito Federal.

¥ Vide Processo Administrativo n® 08042.003745/2010-83, Representadas; Escritorio Central de Arrecadacdo
e Distribuic@o (Ecad), Socledade Independente de Compositores e Autores Musicais, Sociedade Brasileira de
Autores Compositores e Escritores de Misica, Associacao de Misicos, Arranjadores ¢ Regentes, Associagdo -
Brasileira de Misica e Artes, Sociedade Brasileira de Administragéo e Protegdo de Direitos Intelectuais e Unido
Bras#eira de Compositores. Julgamento em 2013,

3 0O artigo 23, inciso Ill, da Lei Anterior previa multas de 6.000 a 6 milhdes de UFIRs, O dispositivo eguivalente
na Lei de Defesa da Concorréncia prevé muita de R$50 mil a R$2 bilhtes.

20 R. de Dir. Pabtico da Economia — RDPE | Belo Horizonte, ana 12, n. 46, p. 9-40, abr./jun. 2014 -




SANGOES NAG PECUNIARIAS POR INFRAGOES CONTRA A ORDEM ECONOMICA

diversas, nao apenas blanket license; {iv) que os dirigentes das representadas sejam
proibidos de participar de outras diregoes que tenham o mesmo objetivo das asso-
ciacOes que participam; (v) a proibicao de discussao de pregos em Assembleia Geral,
bem coma de tabela de precos do Ecad; (vi) que o Ecad e associagdes reformulem,
no prazo de seis meses, o sistema de Gestao Coletiva; e (vii) que o Ecad retire os cri-
térios atualmente adotados para admissao e manutengao de Associagoes. O voto do
Conselheiro-Relator ndo contém guaisquer justificativas adicionais para fundamentar
a aplicacao das penalidades nao pecuniarias, apenas lista as penalidades descritas
acima.

A deciséo do Cade foi objeto de contestagao judicial®® que resultou em sentenca
parcialmente favoravel as pessoas juridicas investigadas. Apesar de concluir pela
licitude das conclustes do Cade sobre a configuragao das infragées anticoncorrenciais
j& mencionadas, a juiza da 172 Vara Federal entendeu, em primeiro lugar, que as
multas impostas deveriam se limitar aos valores arrecadados peias entidades no
segmento de TV por assinatura, o que representou reducao das multas em 92.06%
nos seguintes termos:

Faz-se mister delimitar o ambito de alcance da decis@o do Cade impug-
nada judicialmente. Com efeito, o referido PA se limitou 3 anélise da
gestao coletiva dos direitos autorais na atividade de TV por assinatura,
conforme constou expressamente do voto do Relator no para. 264, mais
especificamente, na arrecadagdoc desses direitos. [...] Nao obstante
a delimitagao supratranscrita feita pelo proprio Relator, a meu ver, o
aresto administrativo impugnado ndo se limitou a analise da gestdo
coletiva dos direitos autorais na atividade de TV por assinatura. De fato,
o Cade examinou, de forma ampla, as condutas atribuidas as autoras e,
dessarte, tratou de todos os usuérios de direitos autorais [...] Ademais,
ao aplicar a pena considerou o mercado em geral [...] [Sle o Cade
delimitou os fatos objeto de julgamento no paragrafo 264, mas nao se
ateve a tais fatos, a questao ai tem muito mais a ver com a viclagdo dos
principios do contraditdrio e ampla defesa. [...] Dai a nufidade de tudo
o quanto extrapolou as atividades das TVs por assinatura. {...] Assim, a
multa imposta devera ser reduzida de forma proporcional a participagao
das TVs por assinatura na receita do Escritério Central. [...] Concluo,
pois, pela reducaoc das multas em 92,06% [...]

As sanc¢oes ndo pecuniarias descritas em (ii), iii), (v) e (vi} acima também foram
declaradas nulas pelo Poder Judiciario em razdo da entrada em vigor da Lei n? 12.853,
de 14 de agosto de 2013, que dispoe sobre a gestao coletiva de direitos autorais e
regulou diversos comportamentos considerados pelo Cade como anticompetitivos.

%8 Vide AgOes Ordinarias Anulatorias n2 27455-03.2013.4.01.3400, 28779-28.2013.4.01.3400, 28897-
04.2013.4.01.3400, 2877843.201.3.4.01.3400, 27891-53.2013.4.01.3400 e 28849-45,201.3.4.01..3400,
protocoladas perante 172 Vara da Justica Federal do Distrito Federal.
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Ainda, a determinagao do Cade de que 0 pagamento das multas fosse realizado
com valores oriundos de taxas de administragcdo das associagoes também seria nula,
porque, “compulsando o voto vencedor administrativo, verifico que tal restrigao nao foi
motivada [...] [rleconheco, pois, a sua nulidade de pieno direito, com base no art. 50
da Lei n® 9.874/12999".

Cartel de perdxidos de hidrogénio

O Processo Administrativo investigou a formacgao de cartel no mercade nacional
de perdxido de hidrogénio {8gua oxigenada), a partir de acordo de leniéncia firmado
entre a Degussa e seus executivos e a autoridade concorrencial. Em 2013, o Cade
condenou a Peroxidos do Brasil Lida. e diversas pessoas fisicas pelas condutas
descritas, (i) impds multa de R$133.644.180,67 & empresa e (ii) determinou: a)
a inscricdo dos infratores no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor, € b) a
recomendacdo de nao concessao ou cancelamento de beneficios e/ou incentivos
fiscais ou subsidios pblicos. O Conselheiro-Relator nao apresentou fundamentagao
especifica para a aplicagao de penalidades ndo pecuniarias.

Os embargos de declaragao interpostos pela empresa e pessoas fisicas
perante o0 Cade nao questionaram as penalidades e abordaram aspectos da instrucado
processual e valoragao das provas, bem como a aplicacdo da taxa Selic para
atualizacao do faturamento da empresa condenada. O Conselho reformou a decisao
apenas em relagdo a erro material na atualizacde de valores.

A Perdxidos do Brasil Ltda. buscou a anulagdo da decisdo do Cade perante o
Pader Judiciario. O caso permanece sob analise da 92 Vara Federal da Justica Federal
do Distrito Federal, sem decisdo de mérito.3®

Abuso de posicao dominante no mercado de fabricagao de placas

A investigacao de conduta unilateral nos mercados de fabricagao de placas
comuns, especiais € senvigos de emplacamento e lacragado de placas no municipio de
Sao Paulo e regido metropolitana® resultou no Unico precedente referente a conduta
unilateral no qual o Conselho aplicou as san¢des ndo pecuniérias de (i) proibicdo de
participar de licitagdes por prazo de 5 anos, e (i) recomendagao de ndo concessao de
parcelamento de tributos federais e cancelamento de incentives fiscais ou subsidios
puablicos.

8

Vide Processo n® 0002399-65.2013.4.01.3400.

4 PA n? 08012.001089,/1999-71, Conseiheiro-Relator Emmanuel Carlos Emmanuel foppert Ragazzo, DJ, 23
maio 2012, que apurou abuso de posigdo dominante por parte da Comepla Indlstria e Comércio no mercado
de fabricagao de placas de veiculos.
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Apesar de nao ter havido fundamentacao especifica para a imposicao das penali-
dades nao pecuniarias, a analise do precedente indica preocupagao do Conselho com
o fato de que a conduta da representada Comepla (i.e., pratica de pregcos superiores
e prazos mais longos para prestacdo de senigos de emplacamento € lacragao para
fabricantes concorrentes de placas especiais) tinha relacao direta com contrato de
exclusividade celebrado com o Departamento de Transito de Sao Paulo {Detran/SP).

Com base em informac¢des plblicas disponiveis, n@o ha registro de contestagao
judicial da referida decisao do Cade.

4. Direito comparado
4.4, Estados Unidos

O ordenamento juridico dos Estados Unidos, assim como o brasileiro, prevé
sangdes pecuniarias e de restricdo de liberdade no caso de ocorréncia de condutas
colusivas. A mutta maxima aplicavel as empresas é de US$100 milhoes. Individuos
envolvidos em ilicitos anticoncorrenciais podem ser multados em até US$10 milhdes
e sentenciados a pena maxima de 10 anos de prisao.

De acordo com o US Sentencing Commission Guidelines Manual (guia norte-
americano que prevé critérios para a aplicagao de sentencas judiciais), as sangoes
pecuniarias descritas acima devem ser calculadas com base no volume de comércio
da empresa investigada. Conforme dispoe o guia, essa expressao deve ser entendida
como o volume de comércio registrado pelo infrator nos bens e sewigos afetados pela
pratica — leiase, no mercado relevante da infragdo.*

Alternativamente, as autoridades norte-americanas podem aplicar multas de
até o dobro do ganho auferido pela empresa em decorréncia da conduta infrativa.*?
Mesmo aplicando a sangao alternativa, o quadro abaixo demonstra que as 10 maiores
penalidades aplicadas pelas autoridades norte-americanas nao ultrapassaram
US$500 milhdes — a empresa F. Hoffman Laroche por sua participagdo no cartel
de vitaminas e, mais recentemente, a empresa AU Optronics por sua participagdo no
cartel de painéis de LCD.*

. Vide Parte R, §2R1.1, do US Sentencing Commission Guidelines Manual.

2 Vide United States Code 18 U.5.C. §3571 (d): Alternative Fine Based on Gain or Loss.— If any person derives
pecuniary gain from the offense, or if the offense results in pecuniary loss to a person other than the defen-
dant, the defendant may be fined not more than the greater of twice the gross gain or twice the gross loss,
unless imposition of a fine under this subsection would unduly complicate or prolong the sentencing process.
Disponivel em: <http://www.law.cornell.edu/uscode/html/uscede18/usc_sec 18 0000357 1—000-.html=.

3 Vide sitio eletrdnico do Departamento de Justiga dos Estades Unidos em: <http://www justice.gov/atr/public/
criminal /sherman10.html>.
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Al Optronics Corporation of Taiwan (201.2) LCD 500 milhdes
F. Hoffmann-La Roche, Ltd. (1999) Vitaminas &00 miihoes
Yazaki Corporation (2012) Pegas automgotivas 470 mithdes
LG Display Co,, Ltd. (2009) LCD AQ0 milhdes
Air France e Koninklijke Luchtvaart N.V, (2008) Carga aérea 300 milhdes
Korean Air Lines Co., Ltd. (2007} Carga aérea 300 milhdes
British Airways PLC (2007) Carga aérea 300 milnges
Samsung Electronics Company, Lid. (2006) DRAM 300 milhoes
BASF AG (192389) Vitaminas 225 mithges
Chi Meti Corporation (2010) LCD 220 milhdes

A aplicagao de penalidades superiores a US$100 milhdes depende da demons-
tracdo, peio Departamento de Justica norte-americano (DoJ), de que a conduta colusi-
va resultou, para além de qualquer divida razoavel (beyond a reasonable doubt), em
ganhos superiores ao patamar maximo de multa. No recente caso em que fol imposta
sanc¢ao recorde a empresa AU Optronics, o Dol buscou a aplica¢ao de multa de US$1
bilh@o, contudo o juiz da Corte do Norte da California (Northern District of California)
entendeu que precisamos garantir que empresas que fabricam produtos dteis com
servigos para oferecer a comunidade e ao mundo ndo sejam penalizadas até o ponto
em que elas ndo serédo capazes de fazé-jo.**

As pessoas fisicas ou juridicas condenadas por formacdo de cartéis podem ser
proibidas de participar de licitagoes realizadas pelo governo federal norte-americano
por até 3 anos, com base na Regulamentagao Federal de AquisicOes (Federal
Acquisition Regulation).

A lei de defesa da concorréncia norte-americana (Sherman Act), de 1890, tam-
bém proibe condutas unilaterais que busquem adquirfr ou manter, tentar adquirir ou
manter, um monopélio por meios distintos do crescimento organico ou desenvoivi-
mento resuitante de produto superior, habilidade negocial ou fato alheio a vontade do
agente.*® Diferentemente de casos de condutas colusivas, ha precedentes de medi-
das estruturais estabelecidas por acordo (consent decree) entre a autoridade concor-
rencial norte-americana e empresas investigadas, sob a chancela do Poder Judigiario.

0 primeiro exemplo refere-se a indlstria de frigorificos. Em 1.920, o Dol celebrou
com as empresas Armour, Cudahy, Morris, Swift € Wilson acordo segundo o qual as

% Vide decis@o Order Denying United States’ Motion for Order Regarding Fact Finding for Sentencing Under 18
USC section 3571(d} at 6, United States v AU Optronics Corp, No. C 09-00110 SHN.D. Cal. 18 July 2011) de
18 de julho de 2014,

4 Vide United States v. Microsoft Corp, United States Court of Appeails, District of Columbia Circuit, 2004,
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empresas foram obrigadas a se retirar de diversos segmentos de distribuicdo de
alimentos (com excecao do segmento de carne)}, tanto no varejo quanto no atacado.
As empresas também foram proibidas de adquirir participagtes societérias (ou serem
objeto de tais aquisigdes) nos mercados em guestdo. As condutas investigadas
inclufam a chamada tentativa de monopolizagcao de mercados de distribuicéo de
alimentos ndo relacionados a carnes por meio de aquisicoes de concorrentes e
acordos de exclusividade.*®

A empresa Broadcast Music, Inc. e a American Saciety of Composers, Authors
and Publishers (ASCAP) celebraram com o Dol acordo segundc o qual os membros
da ASCAP e da BMI (detentores de direitos autorais de misica) deveriam abster-se
de celebrar acordos exclusivos de licenciamento de direitos autorais, mas o acordo
manteve a possibilidade de a ASCAP e BMI fomecerem acordos guarda-chuva (blanket
licences).*

Importante precedente envolveu condutas unilaterais praticadas pela Microsoft
no fim da década de 1990. A investigacao realizada pelo Dol e apresentada perante
o Poder Judiciario dos Estados Unidos acusava a Microsoft de, entre outros, buscar a
manutencao do seu poder de monopdlio no mercado de sistemas operacionais (0S)
por meio de diversas praticas exclusionarias {e.g., contratos que obrigavam fabri-
cantes de computadores a instalar o navegador de internet da Microsoft, integracao
obrigatoria entre o Internet Explorer € o sistema operacional Windows e contratos de
exclusividade para utitizac&o do Internet Explorer por provedores de acesso a internet).

A decisdo da District Court of Columbia (primeiro grau) foi desfavoravel a
Microsoft e determinou diversas medidas estruturais e comportamentais, incluindo a
cisdo da empresa em duas novas sociedades, a Opsco (Operating System Business)
e Apsco (Applications Business). Apds recurso judicial a Court of Appeals of the
District of Columbia e tentativa frustrada de buscar a modificagdo do julgamento
perante a Suprema Corte dos Estados Unidos, a Microsoft e o Dol celebraram acordo
por meio do qual a empresa foi obrigada, pelo prazo de 5 anos, a (i} dar publicidade a
codigo de programacdo de middleware, (ii} permitir que fabricantes de computadores
substituam o Internet Explorer por plataformas concorrentes, e (iii) licenciamento nao
exclusivo de software para fabricantes de computadores.

Uniao Europeia

Como nos Estados Unidos, o regulamento europeu (2006 Guidelines on the
method of setting fines) prevé que as sangOes pecuniarias devem ser calculadas

% Vide United States v. Armour & Co. and Greyhound Corporation, 298 U.S. 268, 90 Supreme Court 1723, 26
L..Ed.2d226.
7 Vide Broadcast Music, Inc. v. Columbia Broadcasting System, Inc. (US Supreme Court, 1979).
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com base no valor das vendas realizadas pelo infrator no mercado relevante da infra-
¢ao. A legislagdo da Unido Europeia — que ndo prevé a restricdo de liberdade como
elemento dissuasério adicional, como Brasil € Estados Unidos — limita a aplicacéo
de multa por infragGes contra a ordem econdmica a 10% do faturamento bruto total
da empresa no ano anterior ao inicio da investigagfo.*® A tabela abaixo reline as 10
maiores penalidades aplicadas pela autoridade comunitéaria:

Saint Gobain {2008) Vidro automotivo 880 milhdes
Philips (2012) CRT 705,3 milhdes
LG Electronics {(2012) CRT 687,5 milhdes
Deutsche Bank (2013) Taxa de juros para derivativos (EIRD) 465,8 mithdes
F. Hoffmann-La Roche {2001) Vitaminas 462 mithdes
Société Générale (2013) Taxa de juros para derivativos (EIRD) 445,8 mithoes
Siemens AG (2007) AES/GIS 396,5 mithdes
Pitikington (2008) Vidro automotivo 357 milhdes
E.ON (2009) Géas natural 320 milhdes
GDF Suez {2009) Gas natural 320 milhdes

A Comissao Europeia — autoridade responsavel pela aplicacao de penalidades
por infragoes anticompetitivas — também pode determinar qualquer providéncia _
necessaria para garantir que a conduta futura das empresas investigadas esteja de
acordo com os principios da livre concorréncia.

0 artigo 7.1 do Regulamento n? 1/2003 (Council Regulation n. 1/2003 on the
implementation of the rules on competition laid down in Articles 81 and 82 of the
Treaty) estabelece que a Comissdo Europeia pode impor quaisquer medidas compor-
tamentais ou estruturais que sejam proporcionais & infracao cometida e necessérias
para paralisacdo da conduta infrativa [...] [mledidas estruturais somente poderdo
ser impostas se ndo houver medida comportamental igualmente efetiva ou quando
a medida comportamental igualmente efetiva for mais custosa para empresa que a
medida estrutural (grifos nossos).

O Guia de melhores praticas de investigagées de condutas anticompetitivas
(Commission Notice on best Practices for the Conduct of Proceedings Concerning
Articles 101 and 102 TFEU) também determina que o documento equivalente a nota

8 Vide artigo 23(2) do Regulamento da Unido Europeia ng 1/2003. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/compe-
tition/antitrust/legislation/regulations.htmi>.
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técnica de instaura¢ac de Processo Administrativo do Cade (denominado Statement
of Objections) devera conter informacgoes suficientemente detalhadas sobre as
medidas comportamentais ou estruturais que poderao ser aplicadas em caso de
condenagao para que as empresas investigadas possam apresentar argumentos
relativos a necessidade e proporcionalidade das referidas medidas.

Ainda de acordo com a norma, se a Comissao Europeia entender que medidas
estruturais podem ser necessarias, ¢ documento também devera conter as razdes
pelas quais a autoridade entende que nao ha medida comportamental igualmente
eficiente ou tal medida comportamental serd mais custosa para a empresa gue a
medida estrutural.*®

Apesar da previs&o da possibilidade de medidas estruturais, ndo foram localiza-
dos precedentes relativos a infragao de formagéao de cartel nos quais as medidas em
questado tenham sido aplicadas. Ha, contudo, jurisprudéncia relativa a investigacoes
de condutas unilaterais.

Medidas “puramente” estruturais (ie., cisdo de empresa ou alienagac de
ativos) nao sao aplicadas com frequéncia. A maior parte da jurisprudéncia trata de
medidas denominadas “quase estruturais” {e.g., acesso a insumo,® obrigagdo de
transparéncia e licenciamento de tecnologia,® reducao de reservas de longo prazo na
estrutura de gas natural da Franca® e liberagdo de sfots em aeroportos®®). Ha dois
casos de destaque no que se refere a aplicacdo de medidas “puramente” estruturais.
O primeiro foi em 2008, quando a empresa E.ON (Alemanha) celebrou acordo com a
Comissao Europeia para alienar 20% de sua capacidade de geragao e transmissao
de energia elétrica, como resuitado de um procedimento de investigagao de mercado
conduzido pela autoridade.®* Em 2010, por sua vez, as empresas RWE (Alemanha)
e ENI {ltalia) celebraram acordos com a Comissao Europeia para, respectivamente,
alienar a totalidade da rede de transmissao de alta pressao localizada no oeste da
Alemanha e gasodutos localizados nha [talia.®®

4 No original: 83. If the Commission intends to impose remedies on the parties, in accordance with Article 7(1)
of Regulation (EC) No 1,/2003, the Stalement of Objections wilf indicate the remedies envisaged that may be
necessary o bring the suspected infringement to an end. The information given should be sufficiently detailed
to allow the parties to defend themselves as fo the necessity and proportionality of the remedies envisaged. If
structural rernedies are envisaged, in accordance with Article 7{1) of Regulation (EC) No 1,/2003, the Statement
of Objections will spell out why there is no equally effective behavioral remedy or why the Commission considers
any equally effective behavioral remedy would be more burdenisome for the undertaking concerned than the
structural remedy. ' :

5% Vide Case COMP/39.692, IBM Maintenance Services.

51 Vide Case COMP/39.530, Microsoft.

52 Vide Case COMP/39.316, Gaz de France

53 Vide Case COMP/39.596, BA/AA/IB.

5 Vide decisgo da Comissdo Europeia de 26.11.2008 no caso COMP/39.388, German Electricity. Wholesale
Market, and COMP/39.383, German Electricity Balancing Market

%5 Vide decisfo da Comiss&o Europeia de 18.03.2009 {Case COMP/39.402, RWE Gas Foreclosure} € deciso de
29.09.2010 {Case COMP/39.315, ENI).
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4.3 Outras jurisdicoes

Sancoes administrativas que nao multas sao pouco aplicadas por outras jurisdi-
coes. Merece destaque a experiéncia do Reino Unido, Turquia e Alemanha no tema.

Duas decistes recentes da comissao de concorréncia do Reino Unido deter
minaram a venda de ativos nos mercados de cimento e concreto® e sevigos hospi-
talares.®” Ambas dizem respeito a investigacoes de mercado (market investigation),
procedimento previsto na Parte 4 do Enterprise Act e aplicavel guando a autoridade
concorrencial ou agéncias reguladoras entendem gue a estrutura de determinado mer-
cado ou condutas comerciais de seus agentes restringem ou distorcem a concorrén-
cia de forma negativa. Nao se trata de investigagdes de condutas anticompetitivas,
mas de analises amplas sobre ¢ funcionamento de um mercado especifico gue mais
se assemelham ao exame realizado em atos de concentragdo.%®

Ha também decisao da autoridade de concorréncia da Turquia que condenou as
empresas ArcelorMittal, Erdemir e Borgelik por praticas colusivas, incluindo troca de
informagoes comerciaimente sensiveis entre concorrentes, no mercado turco de acos
planos.®® A Erdemir concordou em alienar participagoes minoritarias que a empresa
detinha tanto na ArcelorMittal quanto na Borgelik, além de submeter-se ao pagamento
de multas.

Por fim, a lei de defesa da concorréncia da Alemanha foi alterada em junho de
2013 para, entre outros, incluir poderes para que a autoridade de defesa da concor-
réncia do pals (Bundeskartellam? imponha medidas estruturais (e.g., alienagao do
todo ou parte de empresas) em casos de infragdes contra a ordem econdmica. Na
mesma linha do direito comunitario, a aplicacdo de medidas estruturais € limitada
pelo principio da proporcionalidade: tais medidas somente podem ser aplicadas quan-
do forem mais eficientes e menos gravosas que medidas comportamentais.®

5% Conclusao

As duas espécies de sanctes administrativas por infragdo contra a ordem eco-
ndmica descritas no presente estudo tem natureza juridica, critérios de aplicacdo e
finalidades distintas.

% Vide <http://www.competition-commission.org.uk/our-work/directory-of-ali-inquiries/aggregates-
cementready-mix-concrete>.

5 Vide <http://www.competition-commission.org.uk/media-centre/latest-news /2014 / Jan/
ce-sets-out-changes-for-private-heatthcares.

%8 Vide <http://www.competition-commission.ord.uk/assets /competitioncommission/docs/204.3/publications/
cc3_tevised.pdf>.

% Vide <hitp://internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc834. pdf>.

80 Vide <http://www.vogel-global.com/news?field_pays_tid_selective=16&field_annee_tid_
selective=All&=Apply>.
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A imposicdo de penalidades pecunidrias decorre da configuragdo do ilicito con-
correncial. As sancdes ndo pecuniarias descritas no artigo 38 representam puni¢ao
adicional ao infrator e sao permitidas apenas quando assim exigir a gravidade dos
fatos ou o interesse publico geral. Necessario, portanto, que a motivagao do ato
administrativo que determinar tais sangoes seja distinta e mais grave que as razoes
gue fundamentaram as penalidades pecuniarias descritas no artigo 37.

A dosimetria das penalidades aplicaveis em cada caso dependera dos critérios
descritos no artigo 45 da Lei de Defesa da Concorréncia (i.e. gravidade da infracdo,
boa-fé do infrator, vantagem auferida ou pretendida, consumagao ou ndo da infracao
e efeitos econdmicos negativos ao mercado ou consumidores). Como visto, ha
tendéncia de elevacdo constante das sangdes pecuniarias em casos de formagao
de cartéis. Informagdes plblicas disponiveis indicam penalidades préximas do teto
normativo de 20% do faturamento bruto da empresa (ou grupo econdmico) no ramo
de atividade afetado pela conduta.

As penalidades ndo pecuniarias mais utilizadas pelo Cade sao (i) publicagao de
decisd@o em jornal, (i) inscri¢ao no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor, e (iii)
 recomendacao de ndo concessdo de parcelamento de tributos federais ou cancela-
mento, total ou parcial, de incentivos fiscais ou subsidios piblicos. N&o ha registro de
condenagdo do Cade que tenha estabelecido penalidade de cisdo, transferéncia de
controle societério, venda de ativos ou cessagdo parcial de atividade, ainda que haja
discussdo em curso no caso da investigacao do cartel do cimento, ainda pendente
de julgamento final.

As penalidades nao pecuniérias mais severas aplicadas pelo Cade referem-se
aos casos do cartel dos vigilantes e da distribui¢cdo de direitos autorais (Ecad). No
caso do setor de vigilancia privada, as empresas foram excluidas temporariamente
do mercado de licitagdes piblicas para contratagéo dos referidos servigos. As con-
testagdes judiciais das empresas ndo foram bem-sucedidas. O Ecad e associacoes
que congregam usuarios e titulares de direitos autorais sofreram multas e diversas
penalidades ndo pecunidrias. No tocante as multas, o Poder Judiciario determinou,
em juizo de primeiro grau, que as penalidades impostas deveriam se limitar aos
valores arrecadados pelas entidades no segmento de TV por assinatura, 0 que repre-
sentou reducao das multas em 92,06%. A Justica Federal também anuiou diversas
penalidades ndo pecuniarias, em razdo de mudangas na legislacao, e a determinagao
de pagamento das multas com valores oriundos de taxas de administragao das asso-
ciacGes, tendo em vista que a decisdo nao foi devidamente motivada, coma exige o
artigo 50 da Lei de Processo Administrativo.

A anélise da experiéncia internacional ndo identificou precedentes europeus ou
norte-americanos — jurisdicées mais consolidadas em termos de politica antitruste
— Nnos$ quais tenha havido aplicagao de penalidades estruturais em investigagoes de
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cartéis. Ha precedentes em casos de investigagdes de condutas unilaterais tanto nos
Estados Unidos, quanto na Europa. Também houve, no Reino Unido, determinacio de
vendas de ativos nos mercados de cimento, concreto e servigos hospitalares no am-
bito de investigacoes de mercado (market investigations). Estas tém natureza juridica
distinta das investigacoes de condutas anticompetitivas.

O ordenamento juridico comunitario, a exemplo do brasileiro, também prevé a
possibilidade de a Comissao Europeia determinar qualquer providéncia necesséaria
para garantir que a conduta futura das empresas investigadas esteja de acordo com
0s principios da livre concorréncia, incluindo medidas estruturais. Contudo, as nor-
mas exigem que (i) medidas estruturais ou comportamentais sejam proporcionais
a infragdo cometida e necessarias para por fim & conduta; (i) medidas estruturais
somente sejam aplicadas se ndo houver medida comportamental igualmente efetiva
ou gquando a medida comportamental igualmente efetiva for mais custosa para em-
presa que a medida estrutural; e (iii) informacoes suficientemente detathadas sobre
as medidas comportamentais ou estruturais que poderac ser aplicadas em caso
de condenacao sejam previamente discutidas com as empresas investigadas para
garantir a possibilidade de exercicio de contraditdrio e ampla defesa, particularmente
no tocante a necessidade e proporcionalidade das referidas medidas.

Embora a Lei de Defesa da Concorréncia ndo contenha igual nivel de detalha-
mento, 0s principios que norteiam o Processo Administrativo sancionador — em es-
pecial o da proporcionalidade e da ampla defesa —, além da vedacao constitucional
ao planejamento estatal coercitivo, impoem ao Cade a necessidade de atuar sob pa-
rametros similares para aplicar sangdes acessérias de maior gravidade. Nao basta a
referéncia genérica a gravidade da infragdo ou ao interesse publico para fundamentar
a decisdo de aplicar sancdes acessorias, em especial guando se tratar de sangoes
estruturais.

E indispensavel demonstrar sua necessidade e a inexisténcia de opgdes menos
gravosas. Isso exigira analise econdmica detalhada das atuais condigbes do mercado
no qual ocorreu a sangao, de modo a evidenciar que a op¢ao do Cade no caso concreto
atende tais exigéncias. Trata-se de andlise que se aproxima daqguela que o érgao faz
no ambito da avaliagdo dos atos de concentragao.

Nesse contexto, o respeito a ampla defesa também impde que as partes afe-
tadas possam se manifestar sobre as medidas cogitadas pelo Cade — e isso em
relagao a opgoes concretas que o Orgao avalie adotar e ndo apenas no contexto da
apresentagao de sua defesa na fase de instrugdo do Processo Administrativo, no qual
a discussao sobre penalidades ocorre em regra apenas de forma abstrata.
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ANEXO

Sangtes impostas pelo Gade por pratica de cartel

Cartel das Farmécias do De 26,000,00 Remessa da decis&o ao MP/SC.
0801.2.004365/ | Famacias 20102014 municipio do a 368.000,00 N/A
201066 Faturamermo . (total de 1.5
Curitibanos/SC -
Total milhdes)
Escritdrio Central {i) vator das muitas oriundo
de Arrecadacio e 6.4 milhdes de taxas de administragao
Distribuicdo (Ecad) & ndo repassado aos seus
- assoctados; (i) cessagac da
Sociedade P P s
pratica de fixagdo conjunta de
Independente de —_ e
. 5.3 milhdes valores para execuc¢do plblica
Compasitores e de obras musicais; (jii) oferta
Autores Musicais N . ' -
de licengas diversas, ndo
Socledade Brasilelra apenas bianket license; (iv)
de Autorf:s 5.3 milhdes d¥r!gente5'd_as representadas
Compositores e sejam proibidos de participar
Escritores de Mdsica de outras diregfes que
Associagao tenham 0 mesmo chjetive d'as
de Musicos, 3 il asscmaqoias que partlcieam,
Arranjadores e 5.3 milhdes () proibigdo de discusse?o
Regentes de pregos em Assembleia
Geral, bem coma de tabela
Associagdo de pregos do Ecad; {vi} Ecad
Brasileira de Misica 1 5.3 milhdes e associagfes reformulem,
Cartel - Ecad e Artes no prazo de 6 meses, o
artel — Eca = A
08012,003745/ Socledade Brasileira sistemna de Gestdo Coletiva;
2010-83 Multaom 20102013 1 Aeministragao e o N/A | & (vil) Ecad retire os critérios
Protegdo de Direitos 5.3 milhdes atualmente adotados para
Intelestuals admissac & manutengdo de
Associagles.
Unido Br_as:Eelra de 5.3 mithdes
Caompaositores
Cartel das N/A
) Diversas
08012.004038/ | Padarias : 10.000 a
2001.68 Mutta em 20012013 panlficz_ldoras de 30.000 UFIR N/A
UAR Scbradinho — DE
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Livrarias M/A
Juridicas
{Cade
entendeu que
G8012.012420/ | nao houve Diversas livrarias De 3.000 a
199961 cartel, mas | 20092013 iiidicas do DF 5.000UARs | /A
“boicote
coletive”)
Muilta em
UFIR
Cartel de ABSA 114.133.919 N/A
Carga Abrea Variglog 147.496.151
08012.011027, | Muitas ————
; baseadas no | 2006-2013 American Airlines 25.770.58% N/A
2006-02
faturamento
dﬁf carga Alitalia - 3.974.203
aérea
Cartel de Auto Posto Paiagués 487.133 13% N/A
Postos de Ltda.
Gasolina
{Parana)
08012.011668/ | Multas
2007-30 baseadas no | 20072013 AVN Comércio de 610,315 15%
faturamento Combustiveis Ltda. ‘
obtido no
setor de
atividade
Cartel de Micitl e Lima Lida. 533.729 Remessa da decisgo ao MP/RS
gostors deR_ Padre REUS e ao TJ/RS.
- d’“‘z( lo Coméreio de 1.073.237
Su?)n e do Combustiveis
08012.007149/ Multas 2004-2013 Dutra Auto Posto 3.947.744 15%
2003-39
baseadas no
faturamento L o
obildo no Sta. L.uma Cor_nerclo 6.730.530
selor de e Pavimentagdes
atividade
Posto Sebastldo Recomenda¢®o de nag
Homero Gomes concesséo de parcelamento
Carte! de Baury de tributos federals cu que
Postos de sefam cancetadas, no todo ou
Gasoling ggg Posto Mary em parte, beneficios fiscais e
{Bauru) subsidios piblicos.
08012.004472/ | Multas Auto Posto Nunes
2000-12 baseadas no | 20002013 | de Assis N7A 1%
faturamento Aute Posto Vila Séo
ohtido no Paulo
setor de
atividade Autoe Posto Bauru
2000
topes & Lombardi
Carlel de Recomendacac de ndo
Postos de concessac de parcelamento -
Gasolina de tributos federals au que
{Londrina) Derlvados de sejam cancelades, no toda ou
08012.001003/ | Multas . - am parte, beneficios fiscais e
200041 baseadas no 2000-2013 Petrcleo Tres N/A 15% subsidios piblicos.
Marcos
faturamento
ohtido no
setor de
atividade
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Auto Posto Combioio 2,964,106 { Publicagdo da decisdo e
Coanerativa (i) recomendacao de nag
d éae dutor 15% concessdo de parcelamento
@ L.onautores 5.324.675 de tributos federais ou que
Autdnomos de A
. sejam cancelados, no todo ou
Cartel de Caxias do Sul em parte, beneficios fiscais ¢
Auto Posto Rodeio 6.916.356 17% subsidios piblicos.
Postos de
Gasolina Auto Pasto Petroline 3.156.468
{Caxias do .
0s012.010215; |3 2?12:0 e Senigos 4.861.593
2007 9-6 / Multas 20072013
) baseadas ro Andebraz Mega 2 150,564
faturamento Postos . ) 15%
obtido no Auto Posto Tonolls 1.300.022
setor de
atividade Posto Deitha
Comercio de 2.038.406
Comb. e
Beriv.
Ditrento Postos ¢ 28649276 | 17%
Logistica
(i} Publicagdo da decisdo; (ii)
inscrigdo no Cadastro Macional
Perbxido de de Pefesa do Consumidor; (iii)
) . Ao ] remessa de ¢opia da deciséo
08012;004702/ ﬁ"j""ge""’ o | 20042012 tg"x'd"s doBrasil | 133644180 | N/A | e autos a0 MPF e MP/SP;
2004-77 Ta u;amen o a. e (lv} recomendagdo de nao
ote concessdo de parcelamento
de tributos federais /
cancelados beneficios fiscais,
Bresolin Auto () Publicacdo da decisdo; (i)
Cartel de Setvigo Ltda, {matriz 2.316.596 17% inscrigdo dos Representados
Postos de e filial) no Cadastro Nacional de
o e ok
Lavagens e 2.316.367 17%
08012.005495/ | Mulias 20022011 Lubri%icac;éo Ltda e dos autos a0 MP/RS; e
200214 baseadas ho - (iv) recomendagao de ndo
faturamento - 629.997 concessaa de parcelamento
obiido no Posto Zanini Lida. 15% de tributes federais cu que
setor de sefam ¢ancelados, no todo ou
atividade Auto Abastecedora 931.381 16% | em parte, beneficios fiscais e
Visentin Ltda. subsidios plblicos.
White Marting Gases 25% Recomendagao de nac
Industriais 1.758.545.326 (B0%)%* | concessao de parcetamento
Gases Air Liquide Brasil 197 561.635 ii-grf‘éfﬁcfe?:ﬁéi'sn?tﬂﬁﬁ o
08012.000888/ |industriois | po0s0010 | Ay Products Brasil | 179.202.512 | 25% | emn beneficias fiscai
200370 Faturanmento ir Products Brasi . . em p‘antte, eneficios fiscais e
Total Linde Gases 188.391.885 Subsidios piilicos.
Indtistria Brasileira 6.708.629 10%
de Gases
{i} Inscrigdo do Representado
Cartel das no Cadastro Nacional de
autpescolas Sindicate dos Defesa do Consumidor; (ii)
08012.0609922/ | lpcalizadas Centros de determinagdo para que a
2006-59 em Cuiabha 2008-2020 Formagio de 120.000 N/A SDE instaure PA em face dos
. e Varzea Condutores — MT administradores do Sindicato
Grande e ({i) envio da decisdo ao
DETRAN-MT.

81 White Martins foi multada em dobro por reincidéncia.
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{i) Obrigagdo de se abster

Drogarias de produzir listas de pregos
08012.006241/ |do DF . 1% a = .
1997-03 Faturamento 1997-2009 26 Drogarias N/A 1.5% que ndo tenham finalidade
meramente promoacional e {ii)
Totaf . o
publicar & decisao.
SMARIJA - Sociedade Chrigagdo de enviar o extrato
dos Mineradores do 1.342.910 20% da deciséo a todos os
Extratores de Rio Jacui clientes.
08012.000283/ | Areia 2006-2008 SOMAR — Sociedade
20068-66 Faturamerito Mineradgora Arrcia 1.041.545 17,5%
Total dos Ratos
ARO — Aro Mineragéo
Lida. 539.984 22.5%
Ondrepsb Servigos (i) Proibigac de contratar
de Guarda e N/A com instituigdes financelras
Vigilancia Lida. oficiais e pariicipar de licltagao
tendo por objeto aquisigtes,
ft‘:j‘;der Seguranga 7.990.045 15% | allenacdes, realizagao de
. opras & senvigos, cengessao
Empresa Brasileira de servigos plblicos, junto a
de Vighancla 2.331.231 Administragao Piblica federal,
estadual, municipal e do
Empresa Parto- A
alegrense de 2.301.395 20% | Distito Federal, bem como
Vigilancia Ltda entidades da Administragéo
u Phblica indireta, pelo prazo de
Mobra Servigos de 5 anos. A pena inclui também
2.107.654 _ _
Seguranca Ltda. a proibigao da participagao
Seguranca e E‘m ‘ioces'josdgue envolvam
Transparte de ipdteses de dispensa e
Voo b 2252378 | 15% | inexigibiidade de licitagdo,
{da. Inclulndo qualquer forma
de contratagdo emergencial
Protevale Vigilancia bem come a proibigdo de
Cartsl dos e Seguranga Ltda. 451.792 rorrogagdo do contrato e (i
N p HaG trato e (ii)
08012.001826/ | Vighantes 2003-2007 3 publicagéo da decisao.
200310 Faturamento Reagdo Seguranca e 727.442
Vigilancia Lida. )
o Rota Sul Em d 20%
ota Su presa de
Vigildngla Lida, 1.788.096
Seltec Vigilancia
Especializada Ltda. 1.061.167
e 15%
Vigilancia Pedroza 9.171.684
Lida,
Protege Servigos de
Vigiléncla Ltda. 2.481.983 20%
Segure Sistemas de
Seguranga Ltda. N/A
Sénior Seguranga
Ltda. 166.032
MD Servigo d 15%
ernvigo de
Seguranga Lida. 1.142.307
Delta Servigos de
Vigilancia Ltda. 709.430
Hoffman-.a Roche 12.112.558 20% N/A
Vitaminas Bast
Faturamento . 4,726.3682 15%
ggg;i.go4599/ obtido na 19992007 Aktiengeselischaft
exportacdo de )
vitaminas Aventis Animal 847.125 10%

Nutritlon
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() Abstengdo da préatica

de divisAe de mercado,

por meio da fixagao de

pregos de revenda aos seus
Gerdau distribuidores e compradores
diretes; {ii) abstengao de
gualquer aggo retaliatdrla aos
distribuidores que optarem
pelo abastecimento alternativo
de seus estogues no mercado
internacional; (i) publicagie do

Vergalhdes presente extrato condenatdrio
(2)383.22,204086/ Faturamento | 1996.2005 N/A 7% | em mela pagina de jornal ge
Total Belga Mineira pgrande clreulagdo naclonal, por

dois dias consecutivos € em
duas semanas consecutivas.

Barra Mansa
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Embu S.A {§) Publicag@o de extrato da
Engenharia e decisdo em meia pagina
Comércio de um dos deis jornals de

maior circulagao no estado

Sarpav Mineradora de 530 Paulo por dois dias

Lida. seguidos em duas semanas
Pedreira Sardon 20% consecutivas, 8s expensas
Lida. do Sindicato da Inddstria de
Minaragao de Pedra Britada
Holeim S.A, do Estado de $S&o Paulo,
Lafarge Brasil S.A. assim caomo (I} recomendagio
Pedreira Cachoeira aos_orgaos piblicos que nao
SA realizem o parcelamenio
— de tributos federais e que
#apisema Mineragdo sejam cancelados incentivos
Lida. fiscais ou subsidios piblicos
Basalto Pedreira e concedidos as Representadas.

Pavimentagdo Ltda.

Geocal Mineragao
Lida.

Pedras

08012.002127/ | Britadas Indastria 8 Comérc_lo
200214 Faturamento 20022005 de Extragdo de Areia

Total Khouri Ltda,

N/A,

ludice Mineragao

Mineradara Pedrix
Ltda.

Pedreira Dutra Ltda. 15%

Pedreira Mariutti
Lida.

Pedreira Santa
Isabel Ltda,

Reago Indlstria e
Comércio $.A.

Basalto Pedrelra e
Pavimentagdo Ltda.

Panoratma Industrial
de Granitos,
Pedreiras S&o
Matheus — Lageado
S.A,

{ij Publicacdo de extrato
Janssen-Cilag 2% (Liden) | da decisao em Jornal, (i)
Recomendagdo de adogdo de
Abbott, Akzo Nabel, um programa de complfance.
Bayer, Aventis
Pharma, Astra-
Zeneca, Boeringher
Ingelheim, Bristol-
Laboratarios Myers Squibb, BYK
de Referéncia Quimica, Centeon,
(Genéricos) | 1999-2008 | Eli Lilly, Eurofarma, N/A
Faturamento Glaxo Wellcome,
Total Haeschst Marion
Roussel, Schering
Plough, Biosintética,
Whyeth-Whitehall,
Monsanto, Merci
Sharp & Bohime,
Roché, Sancfi
Winthrop, Schering
do Brasil.

08012009088/
9948
1%

36 R. de Cir. Piblice da Economia —- RDPE | Bele Horizonte, ano 12, n. 46, p. 9-40, abr./jun. 2014




SANGOES NACQ PECUNIARIAS POR INFRAGOES CONTRA A ORDEM ECONOMICA

Infoglobo (i} Publicagdo de extrato da
08012.002097/ ?arne!sd;j 0 Dia dectsgo em Jornal
. arnal
99-81 Faturamento | 9992005 Jornal do Brasil N/A 1%
Total
Sindicato
{§) Publicagio de extrato
SNEA (SIndlcate) da decisdo em jornal; {ii)
Obrigagdo de nao fazer {fixar/
VASP divulgar alteractes de pregos).
Cartel da
Pants Aérea
08012.000677/ Faturamento | 20002004 Transbrasil N/A 1%
9970
na Mercado
Refevante
TAM
Varig
(i) Publicagdo de extrato
15% da deciséo em jorngt; e (i}
. {Postos) | Inscrig@o das condenadas no
Combustivels Postos de 15% da | Cadastro Nacional de Defesa
08012.004036/ |- Lages 2001-2003 chbustwels 55_.0_00.00 mutta dos | do Consumidor.
0124 Faturamento diversas, SindiPetro/ | {SindiPetro) POSIOS
Total 5C e pessoas fisicas (pessoas
fisicas)
Sindicato: (i) Determinagao de
inscrigée no Cadastro Nacional
de Defesa do Consumidar; (i)
Recomendagdo aos drgdos
competentes que ndo seja
concedida parcelamento
de tributos federais por ele
devidos & sejam canceladoes
ou n&a concedidos incentivos
fiscais ou subsidios piiblicas;
{iii} Determinagdo de abster-sa
de recomendar, sob qualquer
forma, precos ou margens
de revenda, bem como datas
. ou percentuais para futuros
Combustivels 120.000,00 regjustes de pregos de comer-
08012.004712/ | . .. Sindiposto/GO e seu |  {Sindiposta) clalizagdio de combustiveis
2000-89 ?—'ztlifamen to 20002002 presidente 95.000,00 N/A autcfn'!otivos na municipio de
Totaf {Presiderite) Goiania - GO; e {iv) Deter-

minagao de publicagio, em
meia pagina e &s expensas
dos Representados, no jornal
diario de maior circulagdo na
cidade de Goiania (GO), por
um periodo de dois dias con-
secutives, por trés semanas
consecutivas, no prazo de 15
{quinze) dias a partir da data
de pubticacdo do acérdao, de
extrato descritivo da decisdo
condenatiria,

{continua)

R. de Dir. Flhlico da Economia— RDPL | Belo Horizontg, ano 12, n. 48, p. 9-40, abr./jun. 2014

37



ALEXANDRE DITZEL FARACO, ANA PAULA MARTINEZ, ERIC HADMANN JASPER

{conclusda)

Pessoa fisica: (i} Determinagao
de prothigdo de contratar com
instituigdes financelras oficiais
e participar de licitagoes
tendo por objetivo a aquisicao,
alienagaa, reatizacdio de
obras e servigas pliblicos,
sobretudo, concessao de
sevlgos plblicos junto &
Administragde Piblica Federal,
Estaduat e Municipal, ham
comoa junto a entidades da
Administragao indireta ligadas
a0 mercado de comércio
varejista de derivados de
petroleo e cambustiveis, no
prazo de ¢inco anos, a contar
da publicacdo do acdrdao; (i)
Betenninagao da inscricao

no Cadastro Macional de
Defesa do Consumidor; {jii)
Determinagdo da imediata
cessagdo da pratica infrativa
{idemn punigao ae Sindicato),

08012.004712/
2000-89

Sindigcato: (i} Inscrigdo
no Cadastro Macional de
Defesa do Consumidor;
(ii} Determinagdo de nado
concessao ac representado
de parcefamento de tribitos
federais e sejam cancelados
ou ndo cancedidos incentivos
fiscals ou subsidios plblicos;
10% (i)} DeterminagSo para
{Postos) [ que seja incluida cldusula
Combustiveis no Estatuto Sociat do
- Postos de 400.000.00 10-15% | representado determinando
£08012.002299/ | Foriandpolis 2000-2002 compustiveis { Sir; dlcaio} da multa | expressamente n3o ser
200018 Faturamento diversos, Sindicato e dos finalidade ou atividade
Totaf . pessoas fislcas. Postos | legitima do referido sindicato
{pessoas | a promogao, a realizagao ou
fisicas) | a participagdo em acordos
ou decisdes dos filiados que
madifiquem, uniformizem
ou condicionem o modo de
comercializago de seus
assoctados, as margens de
lucro ou 0s pregos praticados
pelos mesmos, no prazo
de trinta dias a contar da
publicacao deste acdrdao.

{continua)
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08012.002299/
200018

{conclusdo)

Postas: {i) Proibigdo de
contratagao de créditos

e financiamentos com
instituigoes financeiras oficiais
e participacao em licitagGes
tenda por objetivo a aquisigdo,
alienagdo, realizagdo de

obras e servigos plblicos,
scbretudo, concess3do de
servigos pdblicos junto

A Administraggo Plblica
federal, estadual e municipal,
bem como entidades de
Administragao indireta, no
prazo de cinco anos, a contar
da puhlicagae do acdrddo; (i)
Inscrigae ne Cadastro Nacionat
de Defesa da Concorréncia; e
{li#) Determinar que ndo seja
concedido ags representados
parcetamento de tributos
federais por eles devidos, e,
que sejam cancelados ou ndg
concedidos incentivos fiscais
e subsidios pliblicos.

Pessoas Fislcas: (I} Proibigdo
de contratar com instituigoes
financeiras oficiais e
particigar de leitagdes tendo
par objetivo a aguisigdo,
alienagio, realizagio de
obras e serviges pablicos,
sobretudo, concessao de
sevigos piblicos junto

a Administragdo Plblica
federal, estadual e municipal,
bem come entidades de
Administragdo indireta, ligades
ao mercado de comércio
varejista de derivados de
petrdien e combustiveis, no
prazo de cinco anos a contar
da publicagdo do acdrddo; e
(i) Determinar a inscrigdo no
Cadastro Nacional de Defesa
da Concorréncia.
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Usiminas 16.1.80.000
Agos planos
0B000.018337/ | Lot ramento | 19961999
1997-48
Total
Cosipa 1.3.150.000
CSN 22,180.000

1%

(i} Condenagdo da Usiminas e
da Cosipa por descumprimento
do artign 26 da Lel n2
8.884/94 (enganosidade);

(lly publicagag do extratc

da decisédo condenatoria

por cada Representada no
jornal de maior circulagdo

do Estado em gue estiver
sediada, em meia pagina, por
dois dias seguidos, por trés
semanas ¢onsecutivas, no
primeire caderno do jormal;

{iiiy remeter a decis@o ao MPR
para, se cabivel, requisitar

a instauragio de ingquérito
policial ou promover a
competente agao penal contra
0s representantes legals das
representadas.

Non-Monetary Sanctions for Anticompetitive Behavior

Abstract: The paper discusses the legal framework for non-monetary sanctions for anticompetitive behaviar
and assesses its increased use by Brazil’'s antitrust agency (Cade), especially in the context of cartel
prosecution. The paper identifies the distinctive features of the circumstances that authorize the imposition
of such penalties and related procedural aspects, taking into account the experience of the United States

and the European Union.

Key words: Sanctions. Competition Law. Cartel. Cade.

Informagao bibliografica deste texto, conforme a NBR 6023:2002 da Associagdo

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

FARACQO, Alexandre Ditzel; MARTINEZ, Ana Paula; JASPER, Eric Hadmann. Sangdes
nag pecunidrias por infragdes cordra a ordem econdmica. Revista de Direfto Piblico
da Fconomia — RDPE, Belo Horizente, ano 12, n. 46, p. 9-4Q, abr./jun. 2014,

Recebido em: 02.05.2014
Aprovado em: 15.05.2014

40 R. de Dir. Plbtico da Economia — RDPE | Belo Horizonte, ano 12, n. 46, p. 9-40, abr./jun. 2014






