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Cade lanca guia com orientacdes para evitar a pratica de gun jumping

O Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (Cade) lancou, durante a sessédo de
julgamento de 20 de maio de 2015, o Guia para Analise da Consumacao Prévia de Atos de
Concentracdo Econémica. O guia contém diretrizes a serem seguidas no caso de atos de
concentracao de submisséo obrigatéria a autoridade concorrencial, de modo a evitar a sua
consumacao sem autorizacao prévia do 6rgdo antitruste — pratica conhecida pelo termo gun
jumping.

O guia aborda aspectos importantes como (i) a definicdo de gun jumping e quais atividades
podem levar a sua caracterizacao; (ii) procedimentos especificos para minimizar riscos da
ocorréncia dessa pratica; e (iii) san¢des aplicaveis em casos de gun jumping.

Entre as atividades que podem configurar a consumacao prévia de atos de concentragao
econOmica, destaca as seguintes:

Troca de informacgdes entre as partes de um ato de concentracdo. O Cade reconhece
gue atos de concentracao envolvem algum nivel de troca de informacdes, mas ressalta que a
extensdo da troca nao pode ser abusiva. Nos termos do guia, trocas consideradas abusivas
podem envolver informagdes segregadas/especificas e que versem diretamente sobre o
desempenho das atividades-fim dos agentes econdmicos, incluindo, entre outras,
informacdes sobre custos, capacidade e planos de expansao, estratégias de marketing,
precificacao, clientes e fornecedores.

O estabelecimento de comités independentes formados por funcionarios ou consultores
externos (“clean team”); a agregacdo/anonimizacdo dos dados; e utilizacdo de dados
historicos sdo medidas que reduzem o risco de infracdo. O Cade recomenda, ainda, que
especialmente em operacdes complexas, as partes adotem um "Protocolo Antitruste”, que
estabeleca procedimentos especificos a serem observados pelo clean team para evitar que
administradores, funcionarios ou representantes de uma empresa tenham acesso a
informacdes concorrencialmente sensiveis da outra, até o fechamento da operagéo.

Previsdo de clausulas contratuais com potencial de reduzir a concorréncia entre as
partes. Os instrumentos contratuais devem disciplinar que, até a aprovacao definitiva da
operacao pelo Cade, ou até o cumprimento das obrigagfes impostas na decisédo do Cade, o
ambiente concorrencial serd mantido inalterado, vedando a integragdo prematura das
atividades das partes ou a ingeréncia de uma parte em relacdo a outra. Clausulas que
promovam a reducdo da concorréncia entre as partes nesse periodo sdo proibidas. Nos
termos do guia, a clausula de ndo-concorréncia prévia ou o pagamento antecipado de
contraprestacao pelo objeto da operagéo, ndo-reembolsavel, sdo exemplos de clausulas que
podem gerar questionamentos pela autoridade concorrencial. Clausulas de pagamento
antecipado sdo admitidas quando tiverem alguma das seguintes caracteristicas: (i) servir
como sinal; (ii) ser realizado via conta bloqueada (escrow); ou (iii) servir como break-up fees
(i.e. pagamento devido caso a operacdo ndo seja consumada).

Atividades realizadas antes e durante o ato de concentragdo. Atos de consumacao
efetiva, mesmo que parcial, sdo vedados antes da aprovacdo da operacdo pelo Cade ou do
cumprimento das condi¢cBes estabelecidas na decisdo do Cade. Tais atos incluem, entre
outros, a transferéncia e/ou usufruto de ativos; exercicio de direito de voto ou de influéncia
sobre a outra parte em decisbes comerciais; recebimento de pagamentos vinculados ao
desempenho; alinhamento de estratégias; desenvolvimento conjunto de produtos; interrupgéo
de investimentos.
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Multas por gun jumping variam entre R$ 60 mil e R$ 60 milhdes, a depender da condi¢ao

Boletim econdmica dos envolvidos, dolo, ma-fé e do potencial anticompetitivo da operagdo. O Cade
pode instaurar processo administrativo para investigar se as partes incorreram em conduta
maio 2015 anticompetitiva ao integrar suas respectivas estruturas antes da aprovacéo da operacéo; e

declarar a nulidade dos atos praticados nesse periodo. Desde que a atual Lei de Defesa da
Concorréncia (Lei n.° 12.529, de 29 de maio de 2011) entrou em vigor, o Cade ja julgou cinco
casos envolvendo gun jumping, que resultaram na aplicacdo de multas que somam R$ 6,7
milhées. Nenhuma de tais operacdes foi declarada nula.
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