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Opiniao

Participacao empresarial
no processo legislativo

participagio de orga-

nizagiies empresariais

no processo legislati-

vo fol promovida a te-
ma polémico recentemente, Ire-
quentando os jornais em tons de
escandalo. Um exemplo € a noti-
cia de que um banco de investi-
mentos proeminente teria apre-
sentado através de funcionirios
sugestoes a uma série de textos
legislativos, aparentemente me-
didas provisirias cuja conversao
em lei se discutia, ao presidente
da Cimara dos Deputados,
Eduardo Cunha, A ilagio € que
essas sugestoes, feitas em cariter
peremplirio, constituiriam por
si 508 relagdes improprias com o
poder plblico, sem que mais na-
da se precisasse provar.

O banco em questio, que co-
nheco por atender como advoga-
do em matéria consultiva, teria
incorrido em falta?

Aquestio € importante sob o as-
pecto teirico, e indepenclente-
mente dos fatos especificos envol-
vidos, por estar ligada ao funcio-
namento de nosso sistema repre-
sentativo, E a partir dessa premissa
genérica que a abordaremos.,

Diz a logica desapaixonada
que € justamente para ouvir su-
gesties que congressistas, no Bra-
sil e no mundo tedo, sio pagos e
tém o exercicio do cargo facilita-
do por beneficios como verba de
zabinete, assessores, ete. No Bra-
sil hd mesmo uma Cota para o
Exercicio da Atividade Parlamen-
tar (Ceap), parcela mensal de
abano para cobrir gastos com a
abertura de escritirios, desloca-
mentos e outras semelhantes,
Uma estrutura assim so tem sen-
tido quando seja permitido aos
congressistas consultar eleitores
e nao eleitores em relacio as me-
didas que pretendam propor.

E entre os consultados nio po-
de haver discriminagio. Vale tan-
to a opinido de um cidadio, de
uma entidade sem fins lucrativos
que nio deixa de representar in-
teresses, de uma empresa priva-
da e de uma entidade de congre-
gacio empresarial.

E isso que o artigo 45 da Cons-
tituicio Federal quer dizer quan-
do descreve os integrantes da Ci-
mara dos Deputadaos, orgio que
tomaremos neste texto por para-
digma, como “representantes do
povo”. Representantes esses que
devem cumprir o artigo 5, inciso
XXXIN da Constituicio: todos
tém direito a receber dos argios
pablicos informacdes de seu in-

teresse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, exceto quando
sigilo for imprescindivel 3 segu-
ranca da sociedade e do Estado.
Regras que se repelem na Lei n®
12,527, de 2011, a chamada Lei
de Acesso d Informacio, toda de-
dicada ao tema.

0 Cidigo de Ftica da Ciimara
dos Deputados, obedecendo a
esses comandos, impoe ao depu-
tado, como dever fundamental,
“exercer o mandato com digni-
dade e respeito i coisa piiblicae i
vontade popular”, devendo dis-
ponibilizar as informaghes ne-
cessirias para o acompanha-
mento e fiscalizacio de sua ativi-
dade parlamentar,

Isso signilica que congressis-
tas, como representantes, 1 es-
tio para, mais do gque decidir a
partir de consideracies autistas,
ouvir sugestoes dos que sofrerdo
o impacto das medidas toma-
das, depois de informé-los pre-
viamente de guais sejam  tais
medidas,

E incorreta a tentativa
de criminalizara
simples participacio de
particulares no
processo legislativo

Exceciio existe apenas em rela-
cio a matérias reservadas ou sigi-
losas, justamente aquelas relati-
vas a declaragio de guerra ou
transito de lorcas estrangeiras
pelo territdrio nacional, ou ou-
tras especificadas em lei.

Por isso, em matérias comple-
xas como a regulamentagio fi-
nanceira, € [requente a comuni-
cacio direta de sugesties pelo
publico ao Congresso Nacional.
Recentemente, por exemplo, fiz
virias sugesties sobre o projeto
de regularizacio de recursos do
exterior, que era largamente dis-
cutido pela imprensa. Isso em
atendimento a pedido de asso-
ciacoes de classe da drea finan-
ceira ¢ de suas instituiches asso-
ciadas. Algumas das sugestoes
foram acolhidas, outras nio.

As sugestoes atendiam a inte-
resses diretos ou indiretos das
entidades que as propuseram. As
feitas por nos, gosto de pensar,
atendiam também ao interesse
piblico. Em todo caso, de surpre-
ender seria que fossem feitas por
uma parte sugestoes contririas a
seus proprios interesses. Receber
as sugestoes, considerar os virios

angulos envolvidos ¢ o inleresse
pablico  geral, transformando
e lei o resultado, € justamente a
fungio dos deputados ¢ senado-
res do Congresso Nacional, bem
como de sui NUMEerosa assesso-
ria parlamentar.

Alicitude e mesmo convenién-
cia para o funcionamento da de-
mocracia da delesa de interesses
privados perante o Poder Legisla-
tivo € objeto de decishes clissicas
da Suprema Corte Americana
nas casos “Eastern Railroad Presi-
dents Conference v. Noerr Motor
Freight” e “United Mine Workers
v. Pennington”, consolidando a
chamada doutrina Noerr-Pen-
ninglon, No primeiro caso, em-
presas e associacio de classe de
transporte  rodovidrio  queixa-
vam-se de campanha de persua-
silo, empreendida por ferrovias,
usando empresa de relacoes pii-
blicas, para aprovar leis que con-
sideravam desfavordveis. No se-
gundo, empresas de mineragio
de pequeno porte se insurgiam
contra a atuacio legislativa bem
sucedida de grande empresa do
setor, voltada i fixagio de salario
minimo elevado para mineiros.

A Suprema Corte rejeitou as
acoes ¢ considerou licita a in-
fluéncia privada na atividade le-
gislativa em ambas as decisoes.
Ao fazer, lembrou que nio teria
sentido impedir “o pablico de to-
mar posicdo em assuntos nos
quais tenha interesse financeiro,
o que privaria o governo de fonte
de informacio valiosa e, ao mes-
mo tempo, frustraria o direito de
participacio pablica justamente
na instincia em que o exercicio
desse direito seria mais impor-
tante para os interessados”,

Ou, como expressado de for-
ma mais sucinta na decisdo, “o
praprio conceito de representa-
cio depende da habilidade do
publico de fazer com que seus
desejos sejam reconhecidos por
seus representantes”. Em outras
palavras, sem comunicacio de
interesses privados ao poder Le-
gislativo, ndo hi democracia.

Por tudo isso, ¢ sem fixar a ana-
lise nas particularidades de qual-
quer caso especifico, € incorreta a
tentativa de criminalizar a sim-
ples participacio de particulares
no processo legislativo, sem pro-
va direta de impropriedade,
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