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O art. 27-A da Lei de Concessbes (Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995), introduzido em
janeiro de 2015, concede aos financiadores e garantidores de concessionarias de servigos
publicos o direito de assumirem o controle ou a administragdo temporaria da concessionaria
para promover a sua reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade dos servi¢os. Esse
direito, conhecido como step-in right, ainda é pouco explorado no Brasilt.

Os step-in rights séo relevantes em projetos que requerem grandes aportes iniciais de capital,
como normalmente sdo os projetos de infraestrutura. Nesses casos, interessa mais ao credor a
continuidade do empreendimento do que a execuc¢éo imediata da garantia do financiamento. Em
regra, os ativos da sociedade do projeto valem menos se vendidos separadamente do que a
divida incorrida para adquiri-los?.

Para que ocorra a transferéncia do controle ou da administracdo, essa deve estar prevista no
respectivo contrato e ser aprovada pelo poder concedente. De onde defluem duas
possibilidades, conforme esteja ou ndo a clausula de step-in prevista no contrato administrativo
assinado entre o concessionério e o Poder Publico.

Se estiver prevista, sua implementacdo dependera de autorizagdo do poder concedente. Mas
esta autorizacdo é 0 que se chama de ato administrativo vinculado, isto €, devera ser
obrigatoriamente praticado pelo Poder Publico desde que presentes as condi¢des indicadas
contratualmente. Exigéncia que podera ser feita € relativa a regularidade juridica ou fiscal do
financiador que postula sua entrada. H& na Lei de Concessdes a possibilidade de que se exija
também a demonstragdo de capacidade técnica, a qual pode ser e normalmente sera excluida
por uma clausula de step-in bem redigida. Mesmo que ndo o seja, o financiador poderia
preencher o requisito demonstrando ter sob contrato empresa técnica capacitada para operar o

projeto.

Porém, o que fazer nos casos em que o contrato ja foi firmado sem a clausula de step-in, o
financiamento ja foi desembolsado e a execucao ja estd em curso?

Também nesses casos cabera alteragdo do contrato administrativo para inser¢do dos step-in
rights.

O contrato administrativo €, em linhas gerais, um contrato firmado entre a Administracao Publica
e o particular para a consecucdo do interesse publico. Como o interesse publico é conceito

Sao Paulo dinamico, sua eventual modificac&o justificara o aditamento desses contratos.
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Tel: (11) 3555 5000 Licitacdes)3, que em seu art. 65 lista casos em que se justificam as alteracdes contratuais.

Dentre as hipGteses previstas, uma chama especial atengdo: os contratos administrativos

Brasilia poderéo ser alterados por acordo das partes quando conveniente a substituicdo da garantia de
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preexistentes. Mais vantajosa ao interesse publico do que a substituicdo de uma garantia é a
adicdo de uma nova.
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. Outro fundamento para a alteracédo do contrato de concesséao para inclusao dos step-in rights é o
BOIetlm atendimento ao interesse publico. O artigo 27-A da Lei de Concessdes estatui que a clausula
. opera para assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos publicos em caso de
fevereiro 2016 inadimplemento do particular, o que atende a principios tradicionais do Direito Publico.

Resta nesta Ultima hipétese lembrar que a autorizacdo para exercicio do direito de acesso do
financiador pode ser obtida conjuntamente com a alteracdo do contrato administrativo para a
aposicao da clausula de step-in.
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