MP que eleva IR sobre ganhos de capital tem
disposicdo inconstitucional

Projeto de Lei de Conversao (PLV) n® 27, fruto da Me-

dida Proviséria 692, de 22 de setembro de 2015, foi
aprovado pelo Senado em sessao plenaria de 23 de feverei-
ro de 2016 e remetido para sancio presidencial. Entre suas
disposi¢oes destaca-se a majoracao da aliquota do imposto
de renda (IR) incidente sobre o ganho de capital obtido por
pessoas fisicas na alienacio de bens ou direitos de qualquer
natureza, detidos no Brasil ou no exterior. Essa tributacio
majorada estende-se também, entre outros casos, a pessoas
juridicas domiciliadas no exterior que alienem bens e direitos
do ativo nao-circulante localizados no Brasil.

O artigo 5° do projeto remetido a sancdo presidencial de-
termina que a lei entra em vigor na data de sua publicacio,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016. Essa data
de inicio dos efeitos, no entanto, é inconstitucional, por ferir
adisposi¢ao da Constituicio de que um aumento de imposto
s6 pode valer para o exercicio seguinte se a MP for convertida
em lei até o ultimo dia do ano em que foi editada — e ndo
foi esse o caso da MP 692.

Conforme a MP 692, a aliquota do IR, antes de 15%, passa
aincidir de forma progressiva e escalonada sobre cada faixa
de ganho, conforme os seguintes percentuais: (i) 15% sobre
a parcela dos ganhos que nio ultrapassar R$ 5 milhdes, (ii)
17,5% sobre a parcela dos ganhos que exceder R$ 5 milhdes e
nao ultrapassar R$ 10 milhdes, (iii) 20% sobre a parcela dos
ganhos que exceder R$ 10 milhoes e ndo ultrapassar R$ 30
milhoes, e (iv) 22,5% sobre a parcela dos ganhos que ultra-
passar R$ 30 milhoes.

A previsao de inicio dos efeitos em 1° de janeiro de 2016 é
inconstitucional face as vedagoes estabelecidas nos artigos
62, [2° e 150, 111, “a” e “b”, da Constituicao Federal de 1988,
que dispoem:

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente
da Republica podera adotar medidas provisérias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Con-
gresso Nacional. [redagio dada pela Emenda Constitu-
cional n° 32, de 2001]

(d)

§ 2° Medida proviséria que implique institui¢do ou
majoracao de impostos, exceto os previstos nos arts.
153, L, I1, 1V, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até
o ultimo dia daquele em que foi editada.” [incluido pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001]

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios:

()

111 - cobrar tributos:

a) emrelagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumen-
tado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido pu-
blicada a lei que os instituiu ou aumentou.”

Em especial, o artigo 62, 2°, da Constituicio dispoe expres-
sa e claramente que MP que implique majoragdo de impostos
(incluindo o IR, uma vez que tal tributo nao se inclui entre
os impostos excepcionados pela norma) somente podera
produzir efeitos no exercicio financeiro seguinte ao de sua
publicacao se for convertida em lei até o tltimo dia daquele
em que foi editada. Sendo convertida em lei apenas em 2016,
portanto,a MP 692 s6 poderia produzir efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2017.

O texto aprovado pelo Senado e remetido para sangio
presidencial estd sujeito apenas a veto integral ou parcial
pela presidente da Republica. Isso significa que, embora seja
improvavel, a disposi¢ao inconstitucional prevista no artigo
5° do PLV ainda podera ser vetada pela presidente.

A presidente tem prazo de 15 dias titeis contados da data do
recebimento do projeto de lei para sanciona-lo ou veta-lo,
nos termos do artigo 66, §§ 1° e 3°, da Constituicao. Assim, a
sangdo ou veto do PLV devera ocorrer até o dia 16 de marco
de 2016 — apds essa data, eventual siléncio da presidente
importara sangao.

Caso o projeto de lei de conversio seja sancionado sem veto
em relacdo ao inicio da vigéncia das aliquotas majoradas, essa
previsao pode ser contestada em juizo, com probabilidade
de éxito.
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