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Financas

Anistia fiscal e recursos ja gastos: € facil perdoar?

Anistia

Eduardo Saloméo Neto

ssa histdria comeca
com o primeiro dia
de trabalho deum
estagiario, signatario
deste artigo. Nio
existia ainda a lei de lavagem de
dinheiro e ndo eradefinida
comao crime em lei especifica a
nao declaracio de ativos. Ao
chegar, o chefe dele apresentou
o caso de executivo graduado
deuma multinacional, que
recebia parte de seu salirio fora
do Brasil. O empregador,
cliente tradicional do
escritorio, queria saberse o
valor deveria ser declarado.

Na época, a Receita Federal
tinha um plantao de dividas
paraesse tipo de questio
esotérica, no prédio do
Ministério da Fazenda em Sao
Paulo, Para 13, se dirigiu o
estagiario, ¢ fez a pergunta a
um simpatico auditor de
ascendéncia oriental. Servidor
alids henestissimo e muito
competente, a ponto de preferir

se dedicar i consultoria tedrica,
em detrimento de participar de
fiscalizacoes de campo. Ele
explicou calmamente que a
tfributacio pelo Imposto de
Renda brasileiro se dava em
bases universais, e que,
portanto, o cliente deveria
declarar tudo o que recebia,
fosse no Brasil ou no exterior. O
consulente jd se afastava
quando o auditor o chama de
volta, olha com jeito de quem se
sente responsavel por alguém
com muito menos experiéncia e
diz:"Ninguém declara, né?”

Arespostae qualificacio
final foram reportadas pelo
estagiario a seu chefe, que
provavelmente as transmitiu
ao cliente final, e 0 assunto
esquecido por décadas.
Até que a movimentagio
recente sobre anistia fez
lembrardocasoe imaginar se
um dos necessitados dela ndo
seria esse primeiro cliente,

Deve haver muitas historias
comao essa. Comao se sabe, o
governo federal criou por lei
anistia para recursos com
Cconexao com o exterior,
mantidos por brasileiros e ndo
declarados i Receita Federal e
a0 Banco Central do Brasil.
Medida mais do que justa,
ainda que motivada pela crise
economica que vivemos,

Mas € justamente por
causa dessa crise que o perdio
édecorrente do interesse
financeiro de curto prazo. Enao
dointeresse, de longo prazoe
maiorvalor, de eliminar a

clandestinidade dos recursos de
boa parte da classe média e alta,
sem aqual € dificil para qualquer
pais serestivel e produzir.

A lsso se soma a possibilidade
de mudanca de governo, ou
pior ainda, de governos, no
curto e médio prazo, com a
consequente inseguranca
decorrente. Hi também a
ameaca de declaragao de
inconstitucionalidade da
anistia poragdo direta,
iniciativa geralmente motivada
poragenda politica.

O sucesso desse tipo de
contestacio genérica € menos
provivel, embora talvez nio
pelas razoes de bom sensoe
justica que aconselhariam sua
recusa. E sim porque o apoio
das classes formadoras de
opinido i medida constitui
uma referéncia midiatica
forte, raramente desprezada
por parlamentares e tribunais
nos dias que correm.

Mas restaria ainda o risco de
contestacio casuistica, ligada
aeventual defeito na
formalizacio da anistia por
contribuintes especificos.
Candidata a servir de portade
entrada para essa contestacio
seria a regra de que so6 podem ser
regularizados ativos de
procedéncia licita. A qual & justa
naaparéncia, mas inconveniente
naesséncia: melhor seria ter
permitido a regularizacio de
quaisguer ativos, ras servindo as
informacoes fornecidas de
base para a investigacio de
crimes anteriores que possam

té-los gerado. O inverso da
solucio legislativa adotada.

Dois sio 0s casos previstos
em que aderente ao regime
de anistia se vé desqualificado
da protecio, depois de ter
requerido o beneficio e
prestado informacées.

No primeiro caso nao se
configura propriamente
adesao, pela falta de requisitos
como pagamento doimposto
emulta ou apresentacio de
declaracio de adesao em meio
eletronico, Impede também a
adesao a apresentacio de
declaracoes falsas sobre ndo
condenacio criminal em
relacio a crimes objeto da
anistia, residéncia no Brasilem
31 de dezembro de 2014 ounao
detencio de cargos piiblicos.
Em todo caso, todas essas
causas sio questies factuais
sob controle do aderente, e
portanto nao causam incerteza.

Diferente situacao se verifica
nasegunda causa de
desqualificagio, a exclusio
da anistia prevista na propria
lei. O que se da para recursos
lastreados por “documentos
falsos relativos i condicio
juridica dos recursos
declarados™ O valor excluido
serd considerado tributavel
e sofreri incidéncia de multa
ejuros, bastante gravosos.
Nao podera, entretanto,
justificar ainstauragio de
procedimento de investigacio
criminal contra o declarante,
amenos que haja evidéncia
documental independente.

Aregra sobre documentacio
& problematica, pois muitos
dos bens a serem declarados
terao arigem remaota no tempo,
como ne caso real, que den
inicio a este texto. Hipdtese em
que documentos poderio ter se
perdido, ou sequer ter existido.

E problemadtica também
guando lida em conjunto
com outros dispositivos da
anistia, que parecemn indicar
anecessidade de declarar valores
ndo mais havidos no patrimonio,
a0 menos para obter anistia em
relacio aceles. Sepundoa
regulamentacio, nesse caso a
declaracio deve ser feita pelo
valor presumido em 31 de
dezembro de 2014, apontado
pordocumento idéneo que
retrate o bemou a operacio aele
referente, o qual poderd
[requentemente nao existir.

Essas dividas sao eliminadas
se atentarmos para tradicional
principio de Direito e para
aprapria redagio dos
dispositivos legais, em cujos
termos a exclusio se daria
em virtude da apresentacio
de documentos falsos.
Essa parece serdaquelas regras
mais importantes pelo que
omite do que pelo que revela.
Nio € a falta de documentacio
habil que gera a exclusdo
do regime, mas apenas sua
falsidade. A qual precisa ser
provada pela parte interessada
em excluiro contribuinte da
anistia, segundo principio de
Direito tradicional. Na falta
dessa prova, a afirmacio do

aderente terd de ser aceita,

De onde decorre uma
impaortante consequéncia,

Em caso de se desconhecer
informacoes pregressas ja
perdidas, nio se deve em
nenhuma hipotese apresentar
estimativas ou cilculos de
probabilidade como base
paraa anistia.

A melhor solucio nesse caso
seria o contribuinte fazer seus
melhores esforgos junto a
bancos e outras entidades
l)l'l(ll_' teve recursos p}ll'il s
informar de saldos pregressos
jd gastos. Nio obtendo
sucesso, deve guardar as
respectivas caorrespondéncias
e fazer a anistia pelo valor
indubitavel apenas,
abstendo-se de incluir
quaisquer valores dos quais
nio tenha seguranca.

Seguir tais regras e prestigiar
aseguranca da anistia
resolvera talvez o problema
do executivo cuja historia
comeca essa narrativa, mas
nio so o dele. Porque o pais
também tem muito a resolver.
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