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Cade lanca guia sobre programa de leniéncia e altera seu regimento interno

Boletim

maio 2016

Em 26 de maio de 2016, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) lancou o Guia
sobre Programa de Leniéncia e alterou os dispositivos sobre leniéncia incluidos em seu
Regimento Interno, consolidando sua pratica com relacdo ao requerimento, negociacao e
execucao de acordos de leniéncia.

O guia visa a servir como referéncia para o publico em geral, empresas, profissionais, bem como
para outras autoridades, como o Ministério Publico, sobre como o Cade faz cumprir seu programa

de leniéncia. Ao mesmo tempo, 0 regimento interno € vinculante para o Cade e garante
seguranca juridica a forma como os procedimentos sao conduzidos perante o Conselho.

O programa de leniéncia do Cade foi langado em 2000, por meio de uma emenda a Lei de Defesa
da Concorréncia de 1994. O primeiro acordo foi firmado em 2003 e mais de 50 acordos foram
firmados até a presente data; sendo que em seis destes casos ja houve decisao final pelo
Tribunal do Cade. A efetividade do programa é construida sobre trés pilares fundamentais: medo
de deteccdo (com o crescente numero de buscas e apreensfes e interceptacbes telefonicas,
como resultado da cooperacdo com autoridades criminais), ameaca de severas sancdes (com
multas recorde e penas privativas de liberdade) e esfor¢cos para promover transparéncia.

O pilar da transparéncia é o que levou o Cade a editar o guia e alterar o regimento, esclarecendo
alguns aspectos do programa. O guia, disponivel aqui, é estruturado em formato de perguntas e
respostas e dividido nas seguintes quatro sec¢des: (i) aspectos gerais do programa de leniéncia;
(ii) negociacéo do acordo de leniéncia (do requerimento/“marker” & execugéo do acordo); (iii) os
estagios seguintes a execugdo do acordo; e (iv) regras aplicaveis a leniéncia plus. O guia de
forma geral enfatiza as crescentes garantias no tocante a confidencialidade de todo o processo de
negociacdo, e dos documentos e informag6es apresentados perante o Cade.

Com relagéo ao regimento interno, as principais mudancas referem-se ao sistema do “marker” e a
forma de célculo dos descontos na leniéncia plus.

* Nos termos do §2 do artigo 199, o Cade tera que emitir a declaracdo do “marker” no prazo
maximo de cinco dias Uteis ap0s fornecidas todas as informagdes requeridas (e ndo mais trés
dias, como disposto anteriormente), quanto entao estabelecera o prazo para que o proponente
apresente uma primeira minuta do chamado “Histérico da Conduta”.

* Nos termos do novo artigo 199-A, se o “marker” nao estiver disponivel, o proponente podera

g e requerer que uma certiddo seja emitida, indicando a data e a hora em que se apresentou
{f;’(; Sg'géf_agi ALér;_%'ziGOl perante a autoridade (mas ndo sua ordem na fila). O Cade entdo ir4 organizar uma lista de
S&o Paulo, SP - Brasil espera e, caso o primeiro da lista ndo consiga finalizar de forma bem sucedida a negociagéo, o
Tel: (11) 3555 5000 segundo da fila, e eventualmente os seguintes, serdo convidados para a negociacao.

Sao Paulo

- + O certificado emitido para o segundo, terceiro, e outros na sequéncia da fila servird para
Brasilia assegurar seus respectivos lugares na fila para a negociacdo de Termo de Compromisso de
;B;\‘n' d%,l's Flz%ll-él%oEodzi 1(?9’3\1062 Cessacdo (TCC); sendo que a ordem de uma dada parte é relevante para determinar o nivel
Brasilia - DE - Brasil de desconto disponivel. Neste caso, uma vez que o Cade assine o acordo de leniéncia com o
Tel. (61) 2109 6070 primeiro da fila que preencher os requisitos, o Conselho ir4 entdo convidar as outras partes na

fila, para que manifestem sua disposi¢éo em celebrar o TCC.

Rio de Janeiro  Foi extinto o prazo de seis meses, prorrogaveis até o maximo de um ano, para a conclusdo da
Praia de Botafogo, 440 negociacdo de acordo de leniéncia. A contagem agora se da por meio de prazos

15° andar - 22250-908 . g - X s
Rio de Janeiro, RJ - Brasil intermediérios, definidos caso a caso pela Superintendéncia-Geral.

Tel: (21) 3503 2000 o S -
* Quanto a leniéncia plus, como em outras jurisdi¢cdes, um requerente que nao se qualificar para

a leniéncia com relacao a pratica inicial sob investigacéo (por ser o segundo a chegar na fila),
mas que revelar um segundo cartel, e preencher os outros requisitos do programa de
OAB -SP 1405 leniéncia, recebera imunidade administrativa e criminal integral com relacéo a segunda prética
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e 1/3 de redugdo na multa com relacdo a primeira pratica. Para receber estes beneficios, o

Boletim requerente deve revelar um segundo cartel antes de o primeiro caso ser enviado pela
. Superintendéncia-Geral para o Tribunal do Cade para julgamento final. O Conselho agora
maio 2016 esclareceu que o nivel de desconto disponivel para estes requerentes, combinam descontos de

leniéncia plus com descontos disponiveis segundo o programa de TCC (descontos que podem
variar de 50% até 66,67% da multa que seria de outra forma imposta, a depender da ordem em
gue a parte se apresentar perante o Cade e do nivel de cooperacgao oferecido).

A edicdo do guia e a revisdo do regulamento marcam mais um salto de qualidade do programa de
leniéncia. Ha desafios adiante para que o programa continue atrativo, incluindo: a relagdo entre
leniéncia e a¢bes privadas de indenizagdo (mais especificamente, quanto a confidencialidade de
documentos e a responsabilidade solidaria entre os membros de um cartel), a extensédo da
protecdo com relacdo a responsabilidade criminal e infragfes administrativas relacionadas, e a
inseguranca com relacdo a competéncia federal ou estadual em matéria criminal de cartel.
Eventuais turbuléncias s&o, contudo, esperadas em um processo de amadurecimento e

consolidagcdo, como o que atravessa o programa de leniéncia brasileiro.
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