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Pratica do descasamento dos precos internos e
externos € agora enterrada. Por Bolivar Rocha

Anova politica de
precos de combustiveis

nova politica de pre-

¢os anunciada pela Pe-

trobras ndo traz qual-

quer grande inovagao,

mas niao €, por isso, menos im-

portante. Embora a liberdade de

precos tenha sido instituida pela

Lei do Petréleo ha quase 20 anos,

o Brasil ainda nao conheceu um

regime de concorréncia plena no

mercado de derivados de petro-

leo; a politica anunciada no alti-

modia 14 &um passoimportante

nesse sentido. As seguintes ob-

servacoes podem ser Gteis a esse
processo.

1- A principal novidade do no-
vo regime € a frequéncia dos rea-
justes; os precos serao revistos
pelo Grupo Executivo de Merca-
dos e Precos em periodicidade no
maximo mensal. Segundo co-
mentou Pedro Parente, presiden-
te da companhia, aumentos e re-
ducoes de precos pela Petrobras
nao deveriam ser noticia. £ um
desejo sensato, tanto mais que
no Brasil os precos de refinaria
nao representam mais que um
terco do preco da bomba. Tribu-
tos e as margens de comercializa-
¢ao compoem o restante.

2- Gestoes anteriores da Petro-
bras invocavam sistematicamen-
te a preocupacio em evitar avola-
tilidade excessiva para justificar a
manuten¢ao, por periodos pro-
longados, de precos marcada-
mente descasados do mercado
internacional. Essa pratica € ago-
ra enterrada e isso € saudavel.

3- O proprio governo federal,
enquanto ainda controlava for-
malmente os precos, adotava um
alinhamento automatico aos
mercados internacionais; € o que
faziam as Gltimas normas ue es-
tiveram em vigor sobre a maté-
ria, as Portarias Interministeriais
(Fazenda e Minas e Energia) 404,
de outubro de 1999 e 2, de janei-
rode 2001.

4- Nio cabe a Petrobras, mas
ao Poder Executivo, perseguir
objetivos de politica pablica, co-
mo estabilidade ou modicidade
de precos. A interferéncia indevi-
da do governo nos precos prati-
cados pela Petrobras causou pre-
juizos historicos & companhia, a
seus acionistas e a inddastria do
etanol e representa por isso mes-
mo a licio sobre o que nao fazer.
Antes da Lei do Petréleo, a inter-
feréncia tinha amparo legal e ge-

rava um crédito da Petrobras pe-
rante o Tesouro, cujo saldo final
foi objeto de um bilionario acer-
to de contas em 2001, como
mandou alei. Mas ja nao ha con-
ta petroleo, nem base legal para
ressarcimento pelo Erdrio: o pre-
juizo € irreversivel.

5-Esses danos estio na origem
de uma leva sem precedentes de
acoes judiciais e processos admi-
nistrativos (CVM, SEC) para apu-
rar responsabilidades e obter re-
paracao. Relatorio recente do GT
Energia e Combustiveis do Mi-
nistério Pablico Federal retne
numerosos elementos que corro-
boram a acusaciao de interferén-
cia indevida, incluindo trechos
de reunioes do Conselho de Ad-
ministracao da empresa.

A propria Unido, quando
controlava formalmente
o0s precos, adotava
alinhamento automatico
ao mercado internacional

6- Outros paises da regiao, Chi-
le a frente, adotaram mecanis-
mos voltados a atenuar a volatili-
dade de precos, que incluem a
definicao de uma banda deseja-
vel de precos e o uso de recursos
de um colchio formado em mo-
mentos de precos internacionais
mais baixos. Entre nos, a Contri-
buicio de Intervencao no Domi-
nio Econémico (Cide) que incide
sobre os combustiveis poderia
provavelmente fazer esse papel.

7- Se o governo deseja alcan-
car modicidade de precos de de-
rivados basicos, por outro lado,
deve usar os instrumentos legais
adequados, que incluem a poli-
tica tributaria (aliquotas da Ci-
de) e a eventual submissao ao
Congresso Nacional de proposta
de subsidios cruzados na estru-
tura de precos, mediante reco-
mendacao do Conselho Nacio-
nal de Politica Energética (CN-
PE). Em razdo de sua essenciali-
dade, o GLP exige especial aten-
¢ao nesse particular.

8- Os limites do que a Petro-
bras podera fazer em matéria de
precos sao ditados pela legisla-
¢ao antitruste; a companhia nao
poderd, por exemplo, praticar
reducoes topicas de precos co-
mo forma de sufocar importa-

¢oes por concorrentes. No passa-
do, a politica de pregos da com-
panhia ja foi questionada no Ca-
de — e resistiu.

9- A Petrobras nao tem sequer
a obrigacao de assegurar o abas-
tecimento do mercado nacional
— embora, € claro, hipotética si-
tuacao de desabastecimento se-
ria desastrosa também para a
companhia, do ponto de vista co-
mercial e de reputacio. O gover-
no tem a prerrogativa — e o dever
— de lidar com preocupacoes re-
lacionadas a abastecimento por
meio do Sistema Nacional de Es-
toques de Combustiveis, previsto
em legislacao em vigor (e dor-
mente)ha 25 anos.

10 - Quando foi concebida a
Lei do Petréleo, os poderes Exe-
cutivo e Legislativo poderiam ter
procedido a cisio da Petrobras
em virios agentes economicos,
(ue passariam a competir entre
si, conforme ocorreu em outras
jurisdicoes, e no proprio Brasil
com relacdo a indaGstria de tele-
comunicacoes. Esta nao foi a es-
colha da lei, mas sim o gradua-
lismo. A marcante dominagao
que a Petrobras exerce nos mer-
cados em que atua no Brasil
condiciona e inibe decisoes co-
merciais ¢ de investimento de
eventuais concorrentes e explica
porque esse gradualismo ji dura
quase 20 anos.

11- O Conselho Nacional de
Politica Energética foi criado pe-
la Lei do Petroleo para propor
medidas aptas a assegurar os ob-
jetivos da politica energética no
pais, que incluem a promogao da
livre concorréncia e a prote¢io
dos interesses do consumidor
quanto a preco. Esta nahorade o
CNPE exercer com mais desen-
voltura suas atribuicoes legais.

No regime de liberdade de
precos como € aquele em vigor, a
Petrobras nio estd obrigada a
adotar uma politica de precos
transparente. No entanto, con-
vém que o faca, ndo apenas como
forma de atrair parceiros para
seu parque de refino, mas princi-
palmente para proteger o valor
de suas acoes, como demons-
tram as reagoes positivas ao
an(ncio da nova politica.

Bolivar Moura Rocha ¢ sicio de Levy &
Salomao Advogados e integrou o
governo federal.



