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ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS
DA CRISE POLITICA

Bolivar Moura Rocha

A turma que se formou em 1985 na Faculdade de Direi-
to da USP denomina-se Tancredo Neves em homenagem ao
politico que simbolizava o retorno do Brasil a um regime demo-
cratico, ocorrido naquele ano. Desde entfio a democracia brasi-
leira consolidou-se, e sua fortaleza talvez nunca tenha sido tdo
evidente quanto neste ano de 2015, que marca um dos momen-
tos mais dramaticos de nossa historia. Este artigo discute aspec-
tos juridicos e institucionais da crise que domma a arena publica
no momento em que este livro vai a editora.’

O artigo € composto de trés partes. A primeira discute
os trés tipos de processo que podem forgar um Presidente da
Republica a deixar o cargo antes do final de seu termo regular.
A segunda parte detém-se em um desses processos, o de impe-
achment, para analisar-lhe dois aspectos. O primeiro diz respei-
to a possibilidade de se processar o Chefe do Poder Executivo
por ato ocorrido em momento anterior a0 mandato em curso. O
segundo volta-se para o possivel enquadramento, como crimes
de responsabilidade, de fatos que constituem o substrato da
crise atual. A terceira e ultima parte do artigo discute implica-
¢es da crise, no médio e longo prazos, com relagdo a solidez
do Estado brasileiro.

1. O escritério de advocacia de que é scio o autor representa uma das cons-
trutoras implicadas na chamada Operagdo Lava Jato. O autor ndo tem envol-
vimento com esse atendimento, e nenhum comentario contido no presente
texto deriva de conhecimento obtido em razio da assisténcia, pelo escritorio,
ao cliente em quest&o.
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Por razdes dbvias, os artigos que vao reunidos neste li-
vro tém natureza juridica. Nesse sentido, o presente texto cons-
titui uma indisciplina, ainda que menor, na medida em que a
discussdo que propde situa-se no ramo do direito mas também
no da ciéncia politica — ou, de forma menos pomposa, da politi-
ca, simplesmente. Essa escolha reflete os interesses e também a
trajetéria profissional do autor.’

No momento em que for publicado o livro, alguns as-
pectos deste artigo estardo forgosamente desatualizados. E que
neste final de 2015, como registrardo os livros de histéria a
partir daqui, o Presidente da Camara dos Deputados autorizou a
instaurac@o de processo de impeachment contra a Presidente da
Republica, cujo desfecho €, naturalmente, incerto. De qualquer
forma, varios dos temas aqui tratados terdo, por sua natureza,
permanéncia maior.

Encerramento prematuro do mandato de
Presidente da Repiiblica

Ha trés tipos de processo em razdo dos quais um presi-
dente da Republica pode ser forcado a deixar o poder: o politi-
co, conduzido pelo Parlamento; o criminal, conduzido pelo
Supremo Tribunal Federal; e o judicial eleitoral, conduzido pelo
Tribunal Superior Eleitoral.’

Sdo, todas, situagdes inéditas em nossa historia. O
mandato de Fernando Collor de Mello encerrou-se com sua

2. O autor integrou a equipe do Instituto Sui¢o de Direito Comparado (Lau-
sanne, 1987-1990); foi assistente para Direito Internacional do Departamento
Juridico do Fundo Monetério Internacional (1990), membro da equipe que
renegociou a divida externa brasileira, na qualidade de representante da Pro-
curadoria Geral da Fazenda Nacional (1991-1992); Chefe de Gabinete do
Ministro da Fazenda (1995-1996), Secretério de Acompanhamento Econdmi-
co do Ministério da Fazenda (1996-1998), e Secretario Executivo do Ministé-
rio do Desenvolvimento, Industria e Comércio e Presidente do Conselho de
Administragdo do BNDES (1999). O autor agradece Carla Frade de Paula
Castro pelo auxilio em pesquisa; e na revisdo do presente texto.

3. Ha também a hipétese de renuncia, naturalmente, que ndo serd discutida
aqui.
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renuncia — e ndo com sua condenag@o pelo Senado Federal, ao
cabo do processo de impeachment em que figurou como réu.’
Com efeito, a condenagdo pelo Senado impds-lhe a inabilita-
¢do para o exercicio de fun¢do publica, porque jé ndo havia
mandato a cassar.

O impeachment ¢ a principal consequéncia da condena-
¢do em processo conduzido pelo parlamento por crime de res-
ponsabilidade. Principal porque a legislag@o aplicavel prevé a
referida inabilitagdo para o exercicio de fungdo publica, a
exemplo do que ocorreu com Fernando Collor (art. 2° da Lei
1.079/1950).

Os crimes de responsabilidade t€ém previsdo no artigo
85 da Constitui¢io Federal, que os define como os afos do Pre-
sidente que atentem contra a propria Constitui¢do e, especial-
mente, contra

I — a existéncia da Unido

II — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Ju-
diciario, do Ministério Publico e dos Poderes constitu-
cionais das unidades da Federagdo;

IIT — o exercicio dos direitos politicos, individuais e so-
ciais;

IV — a seguranga interna do Pais;

V — a probidade na administragao;

VI — a lei or¢amentaria;

VII — o cumprimento da lei e das decisdes judiciais.

Como se Vvé, a capitulagdo é aberta o suficiente para
permitir a subsung@o aos tipos em questio de uma ampla gama
de condutas. O paragrafo Gnico do artigo 85 da Constituigdo
dispde que esses crimes serdo definidos em lei especial. Trata-
se da Lei 1.079, de 10 de abril de 1950 (“Lei do Impeach-
ment”), que foi recepcionada pela Constitui¢do Federal.

A Lei do Impeachment agrupa os crimes de responsabi-
lidade segundo os bens juridicos que visa resguardar. S&o aque-
les capitulados nos sete incisos do artigo 85 da Constitui¢do

4. Resolugdo n. 101, de 1992, do Senado Federal.
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Federal, e mais um — a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos, que tem especial relevancia para a crise politica atual.

A acusagdo que da inicio ao processo de impeachment
pode ser formulada por qualquer cidaddo (art. 14 da Lei do Im-
peachment). Para que um processo seja instaurado, ela precisa
ser admitida por dois tercos da Camara dos Deputados (art. 86
da CF/88 e art. 218, § 9°, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados), com base em apreciagdo feita por uma Comissdo
Especial. Quem julga o presidente ndo é a Camara, e sim o Se-
nado Federal, que nesse processo sera presidido pelo Presidente
do Supremo Federal.’

A segunda hipétese de afastamento prematuro do Presi-
dente da Republica ¢ a de condenagdo, pelo Supremo Tribunal
Federal, em processo por infragdo penal comum relacionada ao
exercicio de suas fungdes — como, hipoteticamente, corrupgdo
passiva ou formagdo de quadrilha. O crime precisa ser relaciona-
do ao exercicio das fungdes, porque se ndo o for, a instauragdo do
processo devera aguardar o término do mandato presidencial.

Ha importantes aspectos comuns entre o processo de
impeachment e o processo, no STF, por infragdo penal comum:

(i) em ambos os casos, é preciso que a Camara dos De-
putados autorize seu inicio

5. Do ponto de vista pratico, a decisdo de maior importdncia no processo de
impeachment cabe a Camara dos Deputados — a saber, a autorizagdo para
instaura¢@o do processo, por votos de membros representando ao menos dois
tergos de seus integrantes. Isto porque essa decisdo revela a prevaléncia, no
Congresso Nacional, de ambiente politico amplamente favoravel a condena-
¢do do Chefe do Executivo; que dificilmente serd revertido no Senado Fede-
ral. Essa foi a experiéncia do processo movido contra Fernando Collor de
Mello: uma vez afastado da Presidéncia, havia pouca duvida de que seria
condenado, ao cabo do processo, pelo Senado Federal. José Moura Rocha, pai
do autor, foi advogado do entdo Presidente Collor na fase final de seu julga-
mento pelo Senado Federal; e leu sua carta de renuncia na sessdo de 29 de
dezembro de 1992. O autor acompanhou esses fatos na condi¢do de assistente
informal do advogado de Collor.
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(ii) em ambos os casos, o presidente ¢ afastado no inicio
do processo;6 se este ndo for concluido em 180 dias, o
Presidente retoma suas fungdes

(iii) em ambos os casos, caso o Presidente seja conde-
nado, o Vice assume o cargo.

Sobre esse ultimo aspecto — a consequéncia do afasta-
mento do Presidente da Republica — ¢ frequente a desinforma-
¢do: ora se afirma que o vice também seria afastado, ora que
assume apenas para promover novas eleigdes. O vice na verda-
de substitui o Presidente em caso de impedimento, nos termos
expressos do artigo 79 da Constituigdo Federal. Apenas no caso
de impedimento, renuncia ou morte do presidente e do vice €
que serdo realizadas novas eleigdes, que serdo diretas, caso a
vacancia dupla ocorra nos primeiros dois anos do mandato; e
indiretas, pelo Congresso Nacional, caso ocorra a menos de dois
anos do término do mandato. E o que dispde o artigo 80 da
Constituicao.

A terceira e tltima hipétese de afastamento do Chefe do
Poder Executivo € aquela de condenagdo em processo conduzi-
do pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Isso pode acontecer
numa agdo de impugnagdo de mandato eletivo, objeto do § 10
do artigo 14 da Constitui¢do Federal; ou como desfecho de
uma agdo de investigagdo judicial eleitoral, prevista no artigo
22 da Lei Complementar n. 64/1990 — fundada, por exemplo,
em abuso de poder econémico ou abuso de poder politico.
Trata-se de agdes especificas da justica eleitoral, que tém pra-
zo curto de ajuizamento — até a diplomagdo, no caso da AIJE;
e até quinze dias apds a diplomagdo, no caso da AIME (art.
14, § 10, CF/88).

6. No caso do julgamento no Supremo, se recebida a dentncia ou queixa-
crime pelo STF, ap6s autorizagdo da Camara dos Deputados; no caso do
processo de impeachment, a partir da instauragdo do processo no Senado
Federal. E o que dispde o artigo 86, § 1° da Constituigdo Federal.

7. Como se sabe, encontram-se em curso — este texto € escrito ao final de 2015
— agdes judiciais eleitorais procurando precisamente cassar o mandato da
Presidente Dilma Rousseff.
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A exemplo de condenagdo por crime comum e do pro-
prio impeachment, nunca ocorreu em nossa historia o afasta-
mento de Presidente da Republica por decisdo da justi¢a eleito-
ral, embora j4 tenham sido afastados governadores de Estado.®
No caso de condenagdo pelo TSE, e diferentemente dos outros
dois processos, 0 vice também € afastado, o que leva a realiza-
¢do de novas elei¢des. Que serdo diretas, caso o afastamento
ocorra nos primeiros dois anos do mandato, e indiretas caso
ocorra nos ultimos dois anos do mandato, conforme dispde o
artigo 81 da Constitui¢do Federal.

Impeachment: admissibilidade e caracterizagio

A discussdo sobre possivel impeachment da Presidente
Dilma Rousseff tem sido uma das expressdes mais contunden-
tes da crise politica atual. A parte seus aspectos politicos, ins-
taurou-se polémica relevante a respeito de alguns de seus aspec-
tos juridicos e, dentre esses, um em particular tem se prestado a
discussdes inconclusivas. Trata-se da interpretagdo do disposi-
tivo da Constituicdo Federal (art. 86, §4°) que prevé que o
Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, nio
pode ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de
suas fung¢des.

Com efeito, essa norma vem sendo invocada para sus-
tentar que somente supostos crimes ocorridos na vigéncia do
mandato atual poderiam ensejar ndo apenas a instauragdo de
agdo penal contra o Presidente da Republica perante o STF,
como também processo de impeachment.

O alcance dessa regra foi fixado pelo Supremo Tribunal
Federal ao decidir, por duas vezes,” que o entio presidente Col-
lor ndo poderia ser processado por supostos crimes eleitorais.
Os fatos tinham a ver com alegagdes infamantes divulgadas
pela candidatura Collor a respeito do oponente, Luis Incio da

8. O TSE j4 cassou os mandatos de Céssio Cunha Lima, governador da Parai-
ba, e Jackson Lago, governador do Maranh3o.

9. Inquéritos n. 567 e 672.
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Silva. Em ambos os casos o Supremo decidiu que o dispositi-
vo confere uma imunidade temporaria a persecugdo, ndo a
investigacdo, penal por atos estranhos ao exercicio das fungdes
presidenciais.

No parecer elaborado a propésito do Inquérito n. 567, o
entdo procurador-geral da Republica, Aristides Junqueira, anali-
sou a légica, antecedentes e historico legislativo do dispositivo,
para identificar-lhe o objetivo — qual seja, o de “resguardar o
Presidente da Republica, colocando-o a salvo de um processo
penal, desde que se tratasse de fato delituoso estranho ao exerci-
cio de suas fungdes de Presidente da Republica, ja que, com rela-
¢do a fatos atinentes a fungdo, a responsabilizacio € inafastavel”.

E se o crime funcional houver sido cometido na vigén-
cia de mandato anterior? As decisdes do Supremo nada disse-
ram a respeito, simplesmente porque os casos julgados naquele
momento nio envolviam essa situagdo. De resto, a época a
Constitui¢io ndo previa a possibilidade de reeleigdo, que foi
instituida por meio da Emenda n. 16/1997.

O processo de impeachment exige, ademais, andlise dis-
tinta. A ele ndo se aplica a regra do artigo 86, §4° da CF: por
defini¢do, os crimes de responsabilidade que ensejam o impe-
achment nunca serdo estranhos ao exercicio das fungoes de
presidente da Repuiblica. Ainda assim, tem sido defendida a
tese de que fatos anteriores ao mandato atual ndo poderiam
ensejar um processo. O raciocinio esposado para sustentar essa
opinido é o de que sendo a sang@o a perda de mandato, encerra-
do este seria impossivel aplicar a pena em questéo.

Essa intcrpretagdo ndo se apoia em qualquer dispositivo
da Constituigdo, que nada diz a respeito, e tampouco na juris-
prudéncia do STF. Admiti-la equivaleria a criar, sem amparo
em lei, restri¢do ao importante principio da responsabilidade do
chefe do Executivo.

A Lei do Impeachment admite (art. 15) a instaurag@o do
processo mesmo quando o presidente esteja momentaneamente
afastado do cargo — em razio de licenga, por exemplo. No jul-
gamento do ex-presidente Collor, o Supremo decidiu que o
processo Soderia continiiar tnesmo aps sua renincia, ao enten-
dimento de que além da perda do mandato, ha a san¢ao consis-

89



BOLIVAR MOURA ROCHA

tente na inabilitagdo para o exercicio de cargo publico.'" Se lei e
jurisprudéncia admitem processo contra quem ndo estd no car-
g0, que dira contra quem foi reeleito e encontra-se no exercicio
pleno do mandato.

E comum que crimes somente venham a tona passado
algum tempo de sua pratica. Em regime, como o nosso, que
permite a reelei¢@o, o hipotético presidente criminoso podera
estar (novamente) no exercicio do cargo quando os fatos delitu-
0so0s se tornarem conhecidos em toda a sua dimensdo. Nao per-
mitir que ele seja entdo processado € solucdo que agride o senso
comum, ao qual deve andar sempre aliado o bom direito.

Em seu livro de 1965 sobre o impeachment, que segue
referéncia obrigatoria, o ex-senador e ex-ministro do Supremo,
Paulo Brossard, aponta a marcada natureza politica do instituto
para afirmar que “restabelece-se a jurisdig¢do politica, se o anti-
go governante ao cargo retornar. O impeachment pode entdo ser

iniciado ou prosseguido”."!

A caracterizaciio do crime de responsabilidade

Ao longo de 2015 foram formuladas dentincias contra a
Presidente Dilma Rousseff por supostos crimes de responsabili-
dade. No inicio de dezembro o Presidente da Camara dos Depu-
tados admitiu finalmente uma das dentincias.

Os supostos crimes de responsabilidade que amparam a
dentincia aceita sdo de teor técnico e arido, relativo a finangas
publicas. ' E razoavel indagar se essa caracteristica ndo impora
dificuldade a que a acusagdo prospere: com efeito, € amplamen-
te comentada, e com razdo, a dimensdo politica, além daquela
juridica, do processo de impeachment, o que equivale a dizer
que o éxito da acusagdo exige que esteja presente uma discussdo

10. Mandado de Seguranga n. 21.689.
11. Pinto, O Impeachment, 135-136.

12. As pedaladas fiscais foram analisadas em 7.10.2014 pelo TCU no bojo da
Tomada de Contas n. 005.335/2015-9, ¢ qual emitiu parecer prévio conclusivo
recomendando ao Congresso Nacional a rejeicdo das contas do governo da
Republica referentes ao exercicio de 2014.
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apta a mobilizar a opinido publica e, por meio dela, o Parlamen-
to. Ora, a infringéncia a normas que disciplinam as finangas
publicas, por maior que seja sua relevan01a dificilmente desen-
cadeard comogao politica relevante.”

E razoavel perguntar se o tema do desvio de recursos da
Petrobras para a campanha presidencial de 2014 — supondo que
tenha ocorrido — seria capaz de causar comog@o e mobiliza¢do
necessarios a deflagrar um processo de impeachment. E dificil,
com efeito, imaginar atentado maior ao regime democratico que
a corrupgdo do processo eleitoral por meio uma brutal transfe-
réncia criminosa de dinheiro da empresa mais prestigiosa €
tradicional do pais para o partido do governo, € seu emprego na
campanha — supondo, uma vez mais, que iSso tenha ocorrido e
seja comprovado, como julga provavel o autor.*

Nesse contexto hipotético, ainda que ndo improvavel,
uma denuncia sélida por crime de responsabilidade contra a
Presidente poderia ser estruturada em torno de dois pilares. O
primeiro residiria no capitulo da Lei do /mpeachment relativo
aos crimes contra a probidade da administragdo (art. 9). Nele
encontra-se previsto que € crime “proceder de modo incompati-
vel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo” (inciso VII).
Trata-se de um dos dispositivos que fundamentaram 0 processo
de impeachment de Fernando Collor de Mello."

A defesa 6bvia da Presidente da Republica, nesse parti-
cular, seria a de que ela ndo teve envolvimento pessoal no to-

13. H4 uma segunda razdo importante para o insucesso momentneo das
tentativas de impeachment, que guarda relagdo com a identidade da autoridade
responsavel pela aceitagdo ou rejei¢éo da dentincia, que vem a ser o Presiden-
te da CaAmara dos Deputados. O processo de impeachment € um recurso ex-
tremo de restauragio da moralidade e legalidade cuja probabilidade de éxito, por
isso mesmo, sera reduzida quando a autoridade responsavel por sua instaurag@o
carece de credibilidade — como € o caso do Presidente da Cdmara dos Deputados
no ano de 2015, ele préprio objeto de numerosas e graves dentincias e réu em
processo instaurado da Comisséo de Etica da Camara que preside.

14. O Ministro Gilmar Mendes, no dmbito de processo no TSE de que € rela-
tor, solicitou em outubro de 2015 & Policia Federal a instauragdo de inquérito
precisamente para apurar o desvio de dinheiro da Petrobras para a campanha
da Presidente Dilma Rousseff.

15. Brasil, Deniincia por Crimes de Responsabilidade, 1-38
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cante a captagdo de recursos de origem ilicita, pelo PT, para sua
campanha eleitoral. Essa alegagdo €, no entanto, dificilmente
admissivel diante daquilo que diz textualmente a legisla¢do
eleitoral. O tema da lisura do processo eleitoral é a tal ponto
importante que a chamada Lei das Eleigdes (Lei 9.504/1996)
considera o candidato responsavel, solidariamente ao tesoureiro
de campanha, pela veracidade das informagées financeiras e
contaveis da campanha; trata-se do artigo 21 da lei. Esse dispo-
sitivo tem o conddo de afastar a presung¢do de inocéncia do can-
didato com relag@o a ilegalidades nas finangas eleitorais.

O segundo pilar de uma hipotética denuncia robusta
contra a Presidente residiria no capitulo dos crimes contra a
guarda e legal emprego dos dinheiros publicos (art. 11). Ali
estd previsto que constitui crime de responsabilidade “negligen-
ciar a arrecadagdo das rendas, impostos e taxas, bem como a
conservagdo do patrimonio nacional.”

O tema que vem a mente, a prop6sito dessa previsio le-
gal, ¢ naturalmente aquele dos danos causados a Petrobras.
Agride frontalmente o senso comum admitir que a Presidente da
Republica — que foi anteriormente Ministra de Minas e Energia,
Chefe da Casa Civil e Presidente do Conselho de Administra¢do
da empresa — ndo deva ser responsabilidade pela dilapida¢do do
valor da Petrobras.'®

Ha, com efeito, fatos importantes que poderiam ampa-
rar a demonstragio de sua responsabilidade com relagdo a con-
servacdo do patrimonio representado pela Petrobras. Entre os
mais 6bvios estdo

(1) a indicag¢@o0 e manutengdo, na Diretoria da Petrobras,
de membros indicados por partidos politicos, que a Pre-

16. E relevante, a esse respeito, a discussdo relativa a teoria do dominio do
fato, que ganhou destaque quando do julgamento do Mensaldo pelo STF
(Agdo Penal n. 470). Essa teoria alarga a definigdo de autoria para incluir ndo
apenas aquele que executa o ato principal, a conduta tipica, mas também
aquele que se utiliza de outrem como instrumento para a execugio da infragio
penal (autoria mediata) ou aquele que controla o curso dos fatos mediante
planificagdo e gestdes intelectuais (autoria intelectual). (Feliciano, Autoria e
Participagao Delitiva).
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sidente tinha obriga¢do de saber — pelas fungdes que
exerceu ao longo do tempo — que estavam incursos, no
minimo, em praticas de gestdo temerdria na execugdo
do orcamento da companhia; a propdsito, € como se sa-
be, os prejuizos com a pratica de pagamento de propina
estdo desde entdo contabilizados formalmente'’

(ii) decisdes ruinosas — como a compra de refinaria nos
EUA e decisdes de investimentos relativos ao parque de
refino nacional

(iii) menos 6bvios e menos discutidos até aqui, mas ndo
menos importante, os prejuizos causados pela politica
de precos de combustiveis.'® E implausivel sustentar
que a Presidente ndo participou da definigdo dessa poli-
tica ruinosa de precos, que atendeu a preocupagdes com
a inflagdo; e que contraria a legislagdo aplicélvel;19 seu
envolvimento nesse processo constitui matéria de pro-
va, e é provavel que estas surjam.

Dito isto, por mais cabal que possa ser a caracteriza-
¢do de conduta que configure crime de responsabilidade, resta o
fato de que se ndo estiver presente o elemento de comogao e
indignagdo publica, que constitui o combustivel politico para o
processo de impeachment, este encontrard dificuldades para
prosperar. Ha razdes, neste particular, para ceticismo quanto ao
potencial de mobiliza¢do dos escandalos que marcam o Brasil —
por mais espantosas que sejam sua natureza e magnitude.

17. As demonstragdes financeiras da Petrobras classificaram o pagamento de
propina como custo de obra.

18. Em depoimento a CPI da Petrobras, representante dos acionistas minorita-
rios no Conselho de Administragio da companhia quantificou esse prejuizo
em cem bilhdes de reais. (Brasil, Notas Taquigrdficas, 109)

19. Com efeito, nos anos 1990 foram introduzidas importantes mudangas na
legislagdo constitucional e ordinaria para instituir ambiente concorrencial na
indtstria de petroleo e derivados. A liberdade de pregos como forma de incen-
tivar investimentos no setor foi, nesse sentido, um dos pilares das alteragdes
legais momentosas promovidas entéo. (Rocha, B. M. e Faraco, A.D., Petro-
bras, Partilha e Pregos, http://bit.ly/1IGNkCf)

93



BOLIVAR MOURA ROCHA

A evolugdo dos fatos quanto a0 mesmo tema do des-
vio, para a campanha de 2014, de recursos da Petrobras autoriza
essa visdo. Embora investigagdo especifica a respeito somente
tenha se iniciado, ao que consta, em outubro de 2015, o tema ja
havia aflorado com clareza, sem que tenha deflagrado a indig-
nagdo que seria esperavel.

E notével, a esse respeito, o teor da primeira sentenga
proferida no caso Lava-Jato, com que restaram condenados
diversos réus — entre os quais o Tesoureiro da Campanha do
Partido dos Trabalhadores a Presidéncia da Republica em 2010.
Afirma a decisio:

A pratica de crimes de corrupg¢do envolveu o recebi-
mento pelo Partido dos Trabalhadores, com intermedia-
¢do do acusado, de pelo menos R$ 4.620.000,00 de
propinas acertadas com a Diretoria de Servigos e Enge-
nharia da Petrobras pelo contrato do Consércio Interpar,
0 que representa um montante explosivo. Consequén-
cias também devem ser valoradas negativamente, pois o
custo da propina foi repassado a Petrobras, através da
cobranga de prego superior a estimativa, alids propicia-
do pela corrupgdo, com o0 que a estatal ainda arcou com
o prejuizo no valor equivalente. Mais do que isso a cor-
rup¢do gerou impacto no processo politico democrati-
co, contaminando-o com recursos criminosos, o que re-
puto especialmente reprovavel. Talvez seja essa, mais
do que o enriquecimento ilicito dos agentes publicos, o
elemento mais reprovavel do esquema criminoso da Pe-
trobras, a contamina¢do da esfera politica pela in-
Sfluéncia do crime, com prejuizos ao processo politico
democrdtico. A corrup¢do com pagamento de propina
de milhdes de reais e tendo por consequéncia prejuizo
evidente aos cofres publicos e a afetagdo do processo
politico democratico merece reprovagdo especial. (Sem
italico no original).

E razoavel supor que conclusdo semelhante ser4 alcan-
¢ada com relag@o aos fatos e personagens que atuaram na cam-
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panha de 2014. O fato € que essa sentenga ndo causou grande
reverberagao.

Penso que estamos num momento critico da historia do
Brasil em que a populagdo foi acometida de insensibilidade
moral, ou indiferenga ética, que decorrem do alastramento e
enraizamento da corrupgdo, que por sua Vez causaram erosao
profunda da confianga da populagdo nos agentes publicos.

E util, nesse particular, o contraste com 1992 — momen-
to do processo de impeachment de Fernando Collor. A redemo-
cratizacdo era entdo recente, e havia ocorrido apenas uma elei-
¢do presidencial direta desde o encerramento do ciclo das presi-
déncias militares; pode-se afirmar que a confianga da populag@o
na politica e nos politicos era grande. O povo foi as ruas para
remover Collor porque, ainda que irrefletidamente, acreditava
que o entdo Presidente representava uma excrescéncia na politi-
ca — uma exce¢do — que precisava ser removida.

Em 2015, boa parte da opinido publica seguramente
julga que Dilma Rousseff e as praticas que tém caracterizado o
partido politico a que ¢€ filiada representam uma excrescéncia. A
grande diferenca com relagio a 1992, no entanto, ¢ que a popu-
lagdo ndo parece considerar a Presidente, seu antecessor no
cargo e o partido a que ambos sdo filiados exce¢@o a regra no
tocante aos costumes politicos.”

A edigdo de 18 de outubro do Estado de Sdo Paulo pu-
blicou importante artigo de Celso Lafer, Professor de Filosofia
do Direito da Turma Tancredo Neves, a proposito da corrup¢ao
na vida publica. Lafer refere-se a

20. E provével, sendo certo, que parcela preponderante da sociedade julgue
que nio faz sentido depor Dilma Rousseff para levar ao poder o PMDB; ou
sequer o PSDB. H4 dezenas de parlamentares objeto de investigagdo relacio-
nada a Operagio Lava-Jato. Muitos dos que ndo sdo objeto de investigagdo
seguramente sdo beneficiarios de financiamento empresarial de campanha,
condigdo que ndo corresponde a qualquer ilicito, mas que no presente contexto
tornou-se uma macula de superagdo dificil. Ha ainda, € claro, os diversos
escandalos em governos estaduais, municipais, envolvendo politicos e parti-
dos de todo o espectro — que contribuem para a percepgdo generalizada da
populagéo quanto & ma qualidade da classe politica.
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kakistocracia, literalmente o governo dos piores, que
abre espago tanto para a demagogia do pdo e circo quan-
to para a plutocracia, na qual prevalece a influéncia do
dinheiro na gestdo governamental. (...) A corrup¢do do
espirito publico mina a confianga das pessoas nas insti-
tuigdes democraticas, que nelas ndo vislumbram uma
postura efetivamente voltada para o interesse comum.

Chegamos a esse ponto. Como? A parte final deste arti-
go propora esbogo de resposta a essa indaga¢do com relagdo ao
periodo mais recente de nossa historia.

Refundaciio do Estado

O presidencialismo de coaliz&o, sistema sob o qual fun-
ciona o Estado brasileiro desde a redemocratizagéo, apodreceu.
O autor integrou por cinco anos o Governo Federal, na segunda
metade dos anos 1990, e lidou, ja naquele momento, com mani-
festacdes da patologia do sistema de coalizdo. Como chefe de
gabinete de ministro de Estado e logo Secretario Executivo de
outro Ministério, acompanhou e participou da resisténcia a indi-
cagdes politicas para areas nevralgicas da administragdo; que
ainda assim ocorriam episodicamente em varias areas do Poder
Executivo.”!

O que ocorreu desde entdo € que o governo do PT le-
vou esse fendmeno a uma escala dantesca com o propdsito de
viabilizar um projeto de poder que pretendia fazer durar déca-
das; e que tinha a suposta legitimidade de um governo eleito
para enfim eliminar a pobreza e a desigualdade no Brasil. O
suposto monopolio da sensibilidade social foi usado para legi-
timar entdo a estrutura¢cdo de um Estado-bandido, negociando
com um Parlamento-bandido. H4 aqui exagero, esta claro —
mas ndo demasiado.

21. O ex-presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, em seu livro
de memorias Didrios da Presidéncia, refere-se precisamente, a propdsito de
sua presidéncia, as indicagdes politicas e a pressdo por cargos.
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Como sair desse estado deploravel de coisas? A rota da
reconstru¢io envolve necessariamente um componente de puni-
¢do; e outro de construgdo.

O primeiro componente — de puni¢do — estd em curso, €
com vigor historico. Ndo sera o caso de examina-lo aqui deti-
damente; basta registrar que ndo pode ser minimizada a impor-
tancia da repressdo criminal que estd em curso, € que € testemu-
nho de grande vigor das institui¢des — do judicidrio, ministério
publico, policia, imprensa. Dentre os colegas da Turma Tancre-
do Neves ha profissionais experientes do direito penal e do pro-
cesso penal, magistrados, promotores e advogados especialistas,
que saberdo identificar excessos na condugdo da Operagdo La-
va Jato. Dito isto, é geral a percep¢do da importancia do que
ocorre no Brasil neste 2015: os processos da Lava-Jato®, e
antes dele o do Mensaldo™, tém sepultado a visdo histérica, e
procedente até entdo, de que no Brasil os poderosos podem
delinquir. Sem isso, a corrosdo da confianga na politica e nas
institui¢des seria completa.

E a construgdo — quais as perspectivas para o Brasil,
uma vez superada, qualquer que venha a ser seu desfecho, a
crise atual? A jornalista Miriam Leitdo, uma das lucidas pensa-
doras criticas do Brasil contemporaneo, externa em alguns de
seus escritos a nogao de que o Brasil avanga por meio de forma-
¢do de consensos.”* Foi assim com relagdo a redemocratizagdo,
a vitoria contra a inflagdo e ao ordenamento das finangas publi-
cas, Deste, sdo marcos a Lei de Responsabilidade Fiscal mas
também pilares menos conhecidos e lembrados, como o pro-
grama de ajuste fiscal dos Estados, objeto da Lei 9496/97, e a
liquidagdo de bancos publicos estaduais, fonte histdrica de in-

22. Segundo dados do MPF, a Operagdo Lava Jato ji deu origem a 941 proce-
dimentos, os quais se encontram distribuidos entre a primeira e a segunda
instancias federais, o STJ e o STF.

23. Supremo Tribunal Federal, A¢do Penal n. 470.

24. Essa visdo se encontra registrada, por exemplo, em seu A Historia do
Futuro (Editora Saraiva, 2015), que constitui leitura obrigatéria para quem
reflete sobre o Brasil.
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disciplina fiscal. Por fim, mas certamente ndo menos importan-
te, o ataque a pobreza e a desigualdade.

Ja se formou um novo consenso — ainda a espera de
quem o traduza em agdo — que consiste na necessidade de asse-
gurar a sustentabilidade fiscal do Estado brasileiro. Sua impor-
tincia € exposta com clareza pela gravidade e profundidade da
crise atual e sua relevéancia foi ilustrada com grande viruléncia
neste ano de 2015 por fendmenos como a contabilidade criati-
va, as pedaladas fiscais, o inédito or¢camento deficitdrio envi-
ado ao Congresso Nacional, e a perda do grau de investimento
do Pais. O diagndstico do desequilibrio estrutural das finangas
publicas do Brasil vem sendo feito pelos melhores economis-
tas do pais ha pelo menos vinte anos, e foi retomado com mui-
ta competéncia no contexto da presente crise economica €
politica.

Dito isto, a agenda que se impde ao Brasil inclui o ajus-
te fiscal mas vai além dele; trata-se da refundagdo do Estado. O
enunciado € pretensioso e por isso mesmo € importante traduzi-
lo em nogdes concretas.

E 1til, nesse contexto, examinar por um momento o
Poder Legislativo. Em 2013 uma importante pesquisa sobre o
custo comparativo dos parlamentos em doze paises relevantes
revelou que

O Congresso brasileiro é o que mais pesa no bolso da
populagdo quando comparado aos custos das casas de
outros 11 paises desenvolvidos ou emergentes: a cada
R$ 100 gerados em bens e servigos no pais, R$ 0,19 sdo
consumidos para manter o Senado e a Camara dos De-
putados. A relagdo é cerca de dez vezes maior que a da
Espanha e Reino Unido, e mais de 6 vezes a dos Esta-
dos Unidos.”

25. Transparéncia Brasil, www.transparéncia.org.br. O orgamento do Con-
gresso Nacional em 2014 foi de 8,7 bilhdes de reais. O de 2015, 9,3 bilhdes de
reais — para 81 senadores e 513 deputados.
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No primeiro ano do curso de Direito, aprendemos sobre
Montesquieu, sobre a divisdo dos poderes e suas respectivas
fungdes. Sem preocupagio com o rigor, firmemos a ideia de que
o papel do Legislativo é o de fazer leis, elaborar o orgamento,
funcionar como um foro de debate para os grandes temas nacio-
nais. Esta claro que o Legislativo brasileiro ndo vem desempe-
nhando a contento nenhuma dessas tarefas.

O Poder Executivo ndo vem se saindo melhor. Da pas-
sagem do autor pelo setor publico ¢ possivel trazer a experi€n-
cia de que a prestagdo de contas — a accountability — ¢ pratica-
mente inexistente, assim como praticamente inexistentes sdo a
busca de metas € a orientagdo pelos resultados. Ha, € claro o
outro extremo, que constitui o complemento dessa chaga. Tra-
ta-se da legido de funcionarios publicos mal remunerados, que
ndo tém condi¢des minimas de prestar um servigo digno. Nu-
merosos episodios simbolizam diariamente o desvirtuamento
da nogio de servigo publico e servidor publico. A descri¢do se
aplica a maioria dos Estados e dos municipios, além do ambito
federal.

2015 marca o fundo do pogo: um Estado caro, corrupto
e ineficiente, tomado por agentes publicos cujo objetivo princi-
pal decididamente ndo € servir ao publico. E nesse sentido que a
agenda do Brasil precisa ser a agenda da refundagdo do Estado.
Quem a conduzira? Seguramente ndo os personagens envolvi-
dos nas praticas que € preciso agora sanear.
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