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I.1 Comisséao Mista amplia beneficios do Pert

A exemplo do ocorrido com o Programa de Regularizacdo Tributaria (PRT)!, a Comisséo
Mista do Congresso Nacional aprovou em 13 de julho projeto de lei de conversdo da
Medida Proviséria n° 783, de 31 de maio de 2017, instituidora do Programa Especial de
Regularizagdo Tributaria (Pert), ampliando os beneficios previstos na redacdo original
proposta pelo Poder Executivo Federal.

Dentre as vantagens adicionais esta a reducéo de 99% dos juros e das multas de mora, de
oficio e isoladas, bem como de encargos legais, para interessados na quitacdo de débitos
inferiores a R$ 150 milhdes em janeiro de 2018, ap6s o pagamento de entrada
correspondente a 2,5% da divida.

O entusiasmo da Comissdo ira possivelmente atrasar ou comprometer as votacdes para a
conversdo da MP n° 783/17 em lei, 0 que pode trazer inseguranga aqueles que pretendam
aderir ao regime.

Sao cinco os caminhos possiveis para a MP n° 783/17: (i) ser rejeitada nas votagfes em
plenario ou por veto presidencial; (ii) caducar pelo decurso do prazo de vigéncia de medida
provisoria; (iii) ser confirmada em suas condi¢Bes originais; (iv) ser aprovada em formato
menos benéfico ou (v) ser aprovada em formato mais vantajoso. Caberd ao Congresso
definir o destino da medida.

Se o contribuinte se convenceu quanto a suficiéncia das regras previstas na versao original
da MP para regularizar sua situagéo tributaria, ndo ha razéo para adiar a adesao. Se a MP
vier a ser aprovada em um formato mais benéfico, haveria ainda a costumeira — embora
incerta — possibilidade de o contribuinte migrar para o programa em suas novas condi¢des.
Mas, se as regras originais do Pert j& se mostram suficientes a regularizagdo de sua
situagdo tributaria, ndo teria sentido coloca-la em risco, sobretudo diante dos outros
destinos possiveis para a MP.

1.2 Prefeitura de Sao Paulo passa a exigir ISS sobre software de prateleira

Em 19 de julho, a Secretaria Municipal de Fazenda de S&o Paulo publicou o Parecer
Normativo n° 1, de 18 de julho, que pretende embasar a incidéncia do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre licenciamento ou cesséo de direito de uso de
programas de computacéo, por meio de suporte fisico ou por transferéncia eletronica de
dados (download de software) ou quando instalados em servidor externo (Software as a
Service — SaaS).

Como por toque de magica, a autoridade administrativa municipal criou nova fonte de
custeio para suas atividades, tornando desnecessario para a incidéncia do ISS o fato de o
“software ter sido programado ou adaptado para atender a necessidade especifica do
tomador (‘software por encomenda’) ou ser padronizado (‘soffware de prateleira’ ou ‘off the

shelf)”2.

Com a medida, o Fisco paulistano usurpou a competéncia para tributar tais operacdes, pois
a incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) encontra-se
prevista no Convénio n° 181, de 28 de dezembro de 2015, editado pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz).

O contribuinte se vé num dilema, que poderia ser evitado se a Fazenda Municipal
respeitasse a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores: “a distingéo, para efeitos tributarios,
entre um exemplar standard de programa de computador, também chamado 4de

1. Programa instituido pela Medida Proviséria n° 766, de 4 de janeiro de 2017, que perdeu sua eficacia por ndo
ter sido convertida em lei no prazo previsto no art. 62, § 3°, da Constituicdo Federal.
2. Conforme art. 2° do Parecer Normativo em referéncia.
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prateleira’, e o licenciamento ou cesséo do direito de uso de software. A producdo em
massa para comercializacdo e a revenda de exemplares (...) ndo caracterizam
licenciamento ou cessdo de direitos de uso da obra, mas genuinas operacbes de
circulacédo de mercadorias, sujeitas ao ICMS”3.

N&o bastasse o conflito de competéncia, a Secretaria ainda pretendeu rotular o parecer
como meramente interpretativo, na expectativa de legitimar a incidéncia de ISS também
sobre operacdes anteriores. Embora atenda ao requisito formal previsto no art. 106, inciso
I, do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), o ato normativo provoca substancial alteracdo no
regramento aplicavel a matéria, o que implica exclusiva atribuicdo de efeitos futuros a
norma?.

Contribuintes impactados pela norma devem buscar o Poder Judiciario para assegurar o
direito ao ndo recolhimento de ISS sobre tais operacdes.

Il. Decisbes Administrativas
II.1 Carf anula exigéncia decorrente da distribuicdo desproporcional de JCP

Em julgamento no dltimo dia 26 de julho, a 1% Se¢do do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf), por unanimidade, anulou exigéncia tributaria envolvendo a
distribuicdo de Juros sobre Capital Proprio (JCP) diretamente a sociedade controladora de
acionista, autuada por alegada omissao de receitas.

Apesar de a anulagédo decorrer de razbes formais, chama atencdo a insisténcia da
Fazenda em criar empecilhos a dedutibilidade dos JCP distribuidos nos termos do art. 9°
da Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995, passando agora a defender a inexisténcia de
suporte legal & distribuicdo desproporcional de JCP, que se caracteriza pela realizacao de
pagamentos a acionistas em patamares distintos de suas participa¢cfes na sociedade.

A interpretacdo dada pelas autoridades fiscais ao principio da legalidade enquanto
garantia fundamental individual (ao particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe)
parece aqui, como em muitas outras situagbes, contaminada por sua impositiva

vinculagdo ao principio da legalidade estrita (na Administracao Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza)®.

Além de inexistir vedagdo legal a distribuicdo desproporcional de JCP, a qual pode
decorrer, inclusive, de operacfes regulares de criacdo de usufruto de participacdo
societaria, a pratica ndo provoca prejuizo ao erario.

Espera-se que o Carf reconheca a fragilidade da tese desenvolvida pelas autoridades
fazendarias e pacifique sua jurisprudéncia acerca do tema.

[1.2 TIT cancela ICMS sobre publicidade na internet em S&o Paulo

O Tribunal de Impostos e Taxas (TIT) do Estado de S&o Paulo reconheceu a
improcedéncia de cobrancas de ICMS sobre propaganda e publicidade realizadas em
websites, relativas ao periodo anterior a entrada em vigor da Lei Complementar n° 157, de
29 de dezembro de 2016, que incluiu as atividades na lista de servigos sujeitos ao ISS.

Havia duvidas a respeito do imposto incidente sobre tais operacgdes, tendo em vista o veto
presidencial a inclusdo dessas atividades no rol de servigos originario anexo a Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. Tal qual reconhecido pelo TIT, a nédo
incidéncia de 1SS sobre determinado servigo ndo autoriza a automatica exigéncia de ICMS
sobre tal atividade. A Constituicdo Federal é clara ao restringir a incidéncia de ICMS a
servicos de comunicacao.

3. Supremo Tribunal Federal (STF), Recurso Extraordinario n°® 176626, julgado em 10/11/1998.

4. “A LC 118/05, embora tenha se auto-proclamado interpretativa, implicou inova¢éo normativa, tendo reduzido
o prazo de 10 anos contados do fato gerador para 5 anos contados do pagamento indevido. Lei supostamente
interpretativa que, em verdade, inova no mundo juridico deve ser considerada como lei nova.” — In STF,
Recurso Extraordinario n® 566621, julgado em 4/8/2011.

5. In MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 332 edi¢ao, pg. 87.
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Conforme a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, servico de comunicagéo é “o conjunto de
atividades que possibilita a oferta de telecomunicacdo”, que corresponde a “transmissao,
emissao ou recepc¢do, por fio, radioeletricidade, meios 6pticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de
qgualquer natureza”.

Ja servico “de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicacBes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou recuperacéo de
informacdes”.

As atividades de propaganda e publicidade representam, quando muito, meros servicos de
valor adicionado, sobretudo porque ndo permitem ou disponibilizam meios para que
terceiros promovam troca de informacdes, o que é essencial para a configuracdo dos
chamados servigos de comunicacéo.

Independentemente da entrada em vigor da Lei Complementar n°® 157/16, conclui-se que a
Carta Magna ja impede a exigéncia de ICMS sobre as atividades de propaganda e
publicidade realizadas em websites.

Ill. Decis6es do Poder Judiciario

[1l.1 Proposta ADI contra o voto de qualidade no Carf

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ajuizou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 5.731 com o objetivo de suspender a eficacia da norma® que prevé voto de
gualidade de conselheiro representante da Fazenda Nacional no caso de empate em
julgamentos realizados no Carf. A ADI foi distribuida a relatoria do Ministro Gilmar Mendes,
que, adotando o rito abreviado, postergou a andlise e decisdo do pedido cautelar de
suspenséo imediata da norma.

A manutencdo de autuagfes por forca de voto de qualidade contraria o disposto no art. 112
do CTN, que prevé a necessidade de a lei tributaria ser interpretada da forma mais favoravel
ao contribuinte em caso de duvida a respeito da subsisténcia da cobranga fiscal.

Nesse sentido, cobrangas tributarias mantidas por voto de qualidade devem ser
necessariamente revistas pelo Poder Judicidrio, com boas chances de anulacdo da
exigéncia.

[11.2 Guerra de liminares na majoracédo do PIS e da Cofins sobre combustiveis

O Decreto n° 9.101, de 20 de julho de 2017, elevou com efeitos imediatos as aliquotas das
contribuicbes para os Programas de Integracdo Social (PIS) e para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre combustiveis. A edi¢cdo da norma foi sucedida
por uma disputa de liminares suspendendo e revalidando a majoracdo da carga tributaria.

Com a ADI n° 5.748, esperava-se que o STF, atento a relevancia e a abrangéncia nacional
da discusséo, assumisse o tema e concedesse pedido cautelar para suspensdo imediata
dos efeitos do decreto, para evitar a propagacao de decisfes conflitantes sobre a matéria. A
expectativa, entretanto, ndo se confirmou e o Supremo ateve-se, no momento, a determinar
0 prosseguimento normal da ag&o constitucional.

A discussédo de fundo reside na incompatibilidade do Decreto n® 9.101/17 com os principios
da legalidade e da anterioridade nonagesimal da Constituicdo. Ndo é dado ao Poder
Executivo a prerrogativa de aumentar tributos, salvo exce¢bes expressamente previstas na
Constituicdo como no caso dos impostos incidentes sobre importacéo (Il), exportagcédo (IE),
produtos industrializados (IP1) ou operagBes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios (IOF). Por auséncia de amparo constitucional, ndo é valido o
argumento usualmente apresentado pelas autoridades fazendarias quanto a majoragéo

6. Art. 25, § 9° do Decreto-lei n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, inserido pela Lei n® 11.941, de 27 de maio de
2009.
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A Constituicdo também admite exceg¢Bes ao principio da anterioridade nonagesimal, que
tem por objetivo proporcionar seguranca juridica aos contribuintes. Contudo, a elevagdo das
aliquotas do PIS e da Cofins ndo esta entre as excecoes.

Em momentos de crise econémica, € comum notar o receio do Poder Judiciario em fazer
valer os limites constitucionais do poder do tributar. O apelo popular da discusséo relativa ao
Decreto n°® 9.101/17 pode ser um importante aliado a tese, cujos fundamentos podem levar
a invalidacdo também do Decreto n° 8.426, de 1° de abril de 2015, que majorou 0 PIS e a
Cofins incidentes, no regime ndo cumulativo, sobre receitas financeiras’.
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7. Para mais informag0@es, recomendamos a leitura de nosso boletim: O ilegal aumento do PIS e da Cofins.
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