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I. Alterac@es legislativas e normativas
I.1. Aprovada a Lei do Pert

Vencidas incertezas politicas e depois de sucessivas prorrogacdes com medidas
provisorias do Executivo, o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (Pert) foi
finalmente aprovado pelo Congresso Nacional com a conversdo da MP n°® 783, de 31 de
maio de 2017, na Lei n® 13.496, de 24 de outubro de 2017.

Mecanismo introduzido na lei pelo Congresso e pouco comentado até 0 momento pode ser
uma opgdo para contribuintes deixarem de pagar parcelas remanescentes. O art. 1°, 8 6°,
da norma determina que ndo poderdo ser parcelados créditos oriundos de lei declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), ilegal pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ), ou que tenha sido reconhecida como inconstitucional ou ilegal pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Ou seja, 0 contribuinte com crédito
parcelado de tributo que venha a ser declarado ilegitimo podera deixar de pagar as
parcelas remanescentes.

Alguns beneficios do programa também foram ampliados na conversao da MP para lei. Na
liquidacdo do crédito em parcela Unica, o desconto da multa foi de 50% para 70%; ja no
parcelamento em 145 meses, o desconto foi de 40% para 50%. O valor da entrada para
aqueles que incluirem créditos iguais ou inferiores a R$ 15 milhdes caiu de 7,5% para 5%.
Além disso, créditos passiveis de retencdo na fonte e aqueles constituidos com multa
agravada' passam a poder ser incluidos no programa.

A adesao ao Pert vai até 14 de novembro. Aqueles que ja tenham aderido ao programa na
vigéncia da MP n° 783/17 serdo automaticamente migrados para os novos beneficios da Lei
n° 13.496/17, de acordo com esclarecimentos da Receita Federal e da PGFN.

I.2. Confaz autoriza ICMS sobre softwares comercializados eletronicamente

Publicado no dia 5 de outubro, o Convénio ICMS n° 106 do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz) autorizou os estados a cobrarem, a partir de 1° de abril de 2018, o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos sobre Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) sobre softwares
padronizados? comercializados por meio de transferéncia eletrénica de dados (download).

O tema é controverso. Normas estaduais semelhantes de Sao Paulo e Minas Gerais ja sao
questionadas no STF3. Além disso, diversos municipios, como a capital paulista, ja exigem
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre o download desses mesmos
softwares, gerando duplicidade na cobranca pela mesma operacéo.

A norma do Confaz surge ainda defasada ante a evolugdo tecnolédgica. O texto parte da
premissa de que o software deve ser transferido e instalado na maquina do usuario para
ser funcional.

1Quando é constatada sonegagao, fraude ou conluio, o fiscal aplica multa agravada de 150%, ante os 75% da
multa regular.

2 Softwares para uso em computadores de grande porte, computadores pessoais ou minicomputadores.

3 Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n° 5.576 e n° 5.659.
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Contudo, a saida da mercadoria digital (no caso, o download e a instalacdo na maquina),
fato gerador de ICMS de acordo com o convénio, € uma realidade que em breve deve
deixar de existir. Em modelos de negécio como no Software as a Service (SaaS), o
usudério acessa 0 software nos servidores do fornecedor localizados na nuvem (cloud
computing), sem necessidade de download do programa nem de instalagdo na maquina
local.

Ou seja, nesse modelo ndo ha mais a “circulacéo” a justificar o ICMS, o que sugere que 0
convénio tera um impacto limitado no tempo. Até 14, o assunto deve gerar novas disputas
judiciais, questionando tanto a ilegalidade e inconstitucionalidade do convénio, como a
duplicidade dos impostos.

II. DecisGes administrativas
[I.1. Planos de saude com coberturas diferenciadas e contribuic&o previdenciaria

Publicado em 11 de outubro pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), o
acérdao n°® 9202-005.255 da 22 Turma da Camara Superior (CSRF) considerou como
salario a oferta de planos de salde com coberturas distintas aos empregados pelo
empregador — e que, por isso, deve haver incidéncia de contribuicBes previdenciarias
sobre o valor dos planos. A cobranga ndo aconteceria se 0 empregador oferecesse 0
mesmo plano a todos os funcionarios.

Apesar de publicada apenas em outubro, a deciséo € de antes da Lei n® 13.467, de 13 de
julho de 2017, que incluiu dispositivo* na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
prevendo que o valor da assisténcia médica, mesmo quando concedido em diferentes
modalidades de planos e coberturas, ndo integra o salario para fins previdenciarios. A
norma afasta a interpretacdo da 22 Turma da CSRF e deve provocar a revisdo de sua
jurisprudéncia, ja que oferecer planos diferenciados deixou de ser razao para incidéncia
previdenciaria®.

As turmas ordinarias do Carf, por exemplo, agiram dessa forma com relacdo ao auxilio-
educacdo pago aos dependentes dos empregados, em situacdo similar. O conselho
entendia que a previsdo original da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, ndo era clara
guanto a possibilidade de o auxilio-educagcdo ser destinado aos dependentes dos
empregados, e determinava que deveria ser considerado verba salarial. Em 2011, a Lei n°
12.513 deixou expresso que o auxilio poderia ser destinado aos dependentes. O
dispositivo foi aplicado de forma retroativa e justificou a revisdo da jurisprudéncia até
entdo dominante no 6rgéo.

Espera-se que o Carf siga esse caminho e aplique a nova lei de forma retroativa, sob pena
de dar causa a desnecessarias discussdes judiciais que apenas onerariam contribuintes e
Estado.

lll. DecisGes do Poder Judiciario
[1l.1. Contribuic&o previdenciaria sobre ter¢co de férias tem impasse

No inicio de outubro, a PGFN editou nota defendendo uma mudanc¢a do entendimento do
STJ a respeito da incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o terco a mais de salério
pago inclusive por regra constitucional quando das férias de empregados. A nota reitera
ainda orientacdo para que seus procuradores entrem com recursos especiais, também na
expectativa de reverter a posi¢do do Tribunal. A posicdo da Fazenda que deu origem a
Nota n° 981 foi baseada em recentes decisfes do STF sobre o tema.

No primeiro caso, ao julgar o Recurso Extraordinario n® 565.160, em marco de 2017, o
Pleno decidiu que a contribuicdo previdenciaria a cargo do empregador incide sobre os
ganhos habituais do empregado. N&o houve andlise da natureza de cada uma das verbas

4 Art. 458, paragrafo 5.

5 Conforme art. 106, Il, alinea ‘b’, do Cédigo Tributario Nacional (CTN), uma lei deve ser aplicada de forma
retroativa a ato ndo definitivamente julgado quando deixa de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de
acao ou omissao.
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especificas que comporiam esses ganhos, pois o Tribunal entendeu que a questdo seria
Boletim Tributario infraconstitucional. Por isso, deveria prevalecer o entendimento do STJ de afastar a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o ter¢co de férias ante a sua natureza
indenizatéria®. Em sua nota, a Fazenda argumenta que o terco de férias é ganho habitual,
cabendo entéo na definicdo do Supremo.
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No segundo julgamento, de agosto de 2017, o ministro Dias Toffoli ndo compartilhou desse
entendimento e decidiu monocraticamente pela tributacdo do terco de férias ao analisar o
Recurso Extraordinario n° 1.066.730 — posicdo que gerou recurso do contribuinte, ainda
pendente. No mesmo més, o ministro também pediu vista de outros dois processos que
discutem o tema’.

Agora, para reduzir a inseguranca juridica criada, espera-se que o Pleno do STF se
manifeste com rapidez e reafirme a prevaléncia das decisbes do STJ, que de fato tem a
ultima palavra quando as discussdes dizem respeito a matérias infraconstitucionais.

[1.2. Posicdo do STF em relagdo ao ICMS na base de calculo do PIS/Cofins é
questionada

O Supremo publicou em 2 de outubro acérdao® do julgamento que definiu que o ICMS, por
ndo compor faturamento ou receita bruta das empresas, deve ser excluido da base de
célculo do Programa de Integracéo Social (PIS) e da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins).

Conforme havia declarado que faria na época do julgamento do caso em mar¢o, a Fazenda
entrou com recurso defendendo a rediscussdo do mérito do processo. Subsidiariamente,
pediu a modulacdo da deciséo para que s6 produza efeitos a partir do julgamento desse
recurso, o que desobrigaria a Unido de restituir aquilo que indevidamente recolheu até hoje.

A Fazenda argumentou que a decisdo produziria profundo impacto no sistema tributario
nacional, o que obrigaria o poder publico a aumentar a carga tributaria, emitir titulos da
divida publica ou até reduzir gastos com a seguridade social, prejudicando especialmente os
beneficiarios de programas sociais.

Apesar de a decisdo realmente impactar o Erario, ndo se pode esquecer que, ao incluir o
ICMS na base de célculo do PIS e da Cofins, durante anos a Fazenda subtraiu dos
contribuintes recursos de forma ilegal.

Como afirmamos em artigo publicado no portal JOTA em novembro de 2016, salvaguardar o
interesse publico ndo significa proteger os entes estatais, mas resguardar a coletividade,

Sao Paulo especialmente num pais em que os recursos publicos sdo mal geridos.
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