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I. Alteracdes legislativas e normativas
I.1 Municipios editam normas questionaveis sobre ISS

Diversos municipios do Pais editaram nos Ultimos dois meses leis adaptando suas regras
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS). As alteracdes tém o intuito de
cobrar o imposto sobre novas atividades, como streaming de audio e video, e também de
alterar o local de cobranca sobre prestacdo de servicos de planos de saude,
administradoras de cartfes, administradoras de fundos, entre outros. Foi o caso do Rio de
Janeiro, com a Lei Municipal n° 6.263, de 11 de outubro de 2017, e de Sdo Paulo, com a
Lei n°® 16.757, de 14 de novembro de 2017. As mudancas tém respaldo na Lei
Complementar (LC) n° 157, de 29 de dezembro de 2016, que alterou a LC n° 116, de 31 de
julho de 2003 (“Lei do ISS”), incluindo as novas atividades e alterando o local de cobranca
do imposto para onde o servi¢co € tomado, e ndo mais na sede do prestador, como era até
entéo.

Muitas dessas alteracdes sao questionaveis. Entidades de classes, como Consif, CNSeg e
CNS1, tém reagido e recorrido ao Poder Judiciario?. Alegam que ha ofensa a principios
constitucionais, como praticidade tributaria, livre iniciativa e proporcionalidade, e que a lei
resultard na concentracéo de oferta de servicos em municipios maiores. Com isso, dizem,
havera reducédo de arrecadagcdo em municipios menores, na contramdo dos objetivos
anunciados pela “reforma do ISS”, como foi chamada a nova lei.

Sem prejuizo das acgdes judiciais de entidades de classe, contribuintes afetados podem
também discutir as alteragbes em relacdo a seu caso concreto, 0 que devem fazer sem
demora, pois mudancas realizadas até o fim de 2017 valerdo ja em 2018.

Mais informacdes sobre o tema estdo disponiveis em nossos boletins “Incidéncia de 1SS
sobre streaming pode ser questionada” e “Boletim Tributario - Fevereiro 2017” (item “1.2 Lei
modifica a legislagcéo do ISS e inclui incidéncia sobre streaming”).

I.2 Congresso derruba vetos sobre subvencéo para investimento

O Congresso Nacional derrubou em 22 de novembro os vetos do presidente da Republica
Michel Temer aos artigos 9° e 10° da Lei Complementar (LC) n°® 160, de 7 de agosto de
2017. Com isso, conforme texto original, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao ICMS concedidos por Estados e Distrito Federal serdo considerados
subvencgdes para investimento.

A derrubada traz seguranca as empresas beneficiadas por incentivos de ICMS, pois afasta
a tributacédo de Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social Sobre o
Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo ao Programa de Integragdo Social (PIS) e Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) sobre o valor do beneficio. Fica
impedida interpretacdo da Receita Federal (RFB) de que subsidios fiscais de ICMS sédo

1 Confederagdo Nacional do Sistema Financeiro (Consif); Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros
Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizacdo (CNSeg); Confederacdo Nacional de
Saude, Hospitais e Estabelecimentos e Servigos (CNS).

2 Em novembro, Consif e CNSeg propuseram a Acgédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.835 e CNS
prop6s a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 499.
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para custeio ou operacédo, e ndo para investimentos, portanto tributaveis.
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Ainda segundo os dispositivos reestabelecidos pelo Congresso, a regra se aplica inclusive
aqueles beneficios instituidos sem aprovagdo do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz) até a data da derrubada dos vetos.

I.3 Receita e Camara interpretam MP n° 806

As altera¢cBes na tributacdo de fundos de investimento trazidas pela Medida Proviséria
(MP) n° 806, de 30 de outubro de 2017, deixaram diversas duvidas3. Com o intuito de
tentar esclarecer algumas, a RFB divulgou, em 3 de novembro, Nota Executiva que tratou
dos Fundos de Investimento em Participacbes (FIP). A nota trouxe também uma tabela
gue indicou a tributacdo aplicavel a outros fundos. Ha, por exemplo, indicacdo de que
seriam aplicaveis aliquotas regressivas de 22,5% a 15% para tributagdo dos rendimentos
acumulados (“estoque”) e do “come-cotas” dos fundos constituidos sob a forma de
condominio fechado.

Outro ponto foi a manutencéo das isen¢des para fundos constituidos exclusivamente por
investidores néo residentes no Pais ou domiciliados no exterior e a sujeicdo destes a
aliguota de IR de 15%. Tal interpretagdo, no entanto, diverge da apresentada pela
Consultoria de Orcamento e Finangas da Camara dos Deputados em sua Nota Técnica n°
51, de 6 de novembro. Neste documento, ha menc¢do a aliquota de 10% sobre os
rendimentos desses fundos.

Como se nota, duvidas permanecem. Espera-se que sejam sanadas no momento da
conversdo da MP em lei. Para que produza efeitos a partir de 2018, o texto deve ser
aprovado até o final deste ano. Pouco provavel, ja que, faltando alguns dias para o
encerramento da sesséo legislativa de 2017, a MP ainda pende de analise pela Comisséo
Mista do Congresso.

Il. DecisBes administrativas
II.1 Contratacdo de méo de obra terceirizada gera créditos de PIS e Cofins

Por meio da Solugéo de Divergéncia (SD) n° 29, publicada em 16 de novembro de 2017, a
Coordenacao-Geral de Tributacdo da Receita (Cosit) entendeu que a contratacdo de
empresa de trabalho temporario para a disponibilizacdo de mao de obra nas atividades-
fim da contratante corresponde a um servico como qualquer outro prestado por pessoa
juridica. Assim, pode ser considerado insumo para apropriacdo de créditos de PIS e
Cofins, conforme inciso Il do art. 3° das Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003.

A interpretacdo da Cosit gerou discussdes sobre possivel incentivo a terceirizagdo.
Contudo, é preciso cautela na aplicacdo do precedente, pois tratou apenas de casos
relativos a contratacdo de méao de obra tempordria por meio de empresa de trabalho
temporario, Unica hipétese admitida para terceirizagdo de atividade-fim antes da recente
reforma da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Portanto, a SD Cosit n® 29/17 ndo
se aplica a toda contratacdo de méo de obra terceirizada para atuacdo nas atividades

principais da empresa.
Ill. DecisBes do Poder Judiciario
1.2 Incide PIS e Cofins sobre juros de financiamentos com recursos do lojista

Em julgamento do inicio de novembro, a 12 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
decidiu que as aliquotas zero de PIS e Cofins estabelecidas pelo art. 1° do Decreto n°
5.442, de 9 de maio de 2005, ndo se aplicam as receitas de juros relativos a vendas
financiadas com recursos do préprio lojista.

No caso, o contribuinte defendia que vendas financiadas ndo se confundem com vendas a
prazo. Nestas, haveria apenas uma opera¢do de compra e venda com juros embutidos no

3 Mais informacdes em nosso boletim “Tributacédo de fundos de investimentos: uma andlise da MP n° 806”.
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_ ; - preco da mercadoria, ja nas financiadas haveria duas operagfes — a primeira de compra e
Boletim Tributario venda e a segunda de financiamento, com juros destacados em nota fiscal — e, por isso, 0s
e S 2007 juros seriam receita financeira, sujeita a aliquota zero do PIS/Cofins conforme o decreto.

A 12 Turma discordou e decidiu que a Unica diferenca é a nomenclatura, pois, nos dois
casos, 0 valor adicional de juros integraria o conceito de faturamento e, conforme
jurisprudéncia pacifica do STJ?, vendas a prazo sdo alcangadas pela tributacéo.

Apesar de ser a primeira decisdo sobre o tema especifico no Tribunal, ela acompanha a
jurisprudéncia desfavoravel ao contribuinte firmada pelo STJ para vendas a prazo. Portanto,
h& pouca probabilidade de reversdo do entendimento no Tribunal.

111.2 Exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da Cofins orienta novas decisdes

Em linha com o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) para excluir o
ICMS da base de célculo do PIS e da Cofins®, a 12 Secdo do STJ resolveu divergéncia de
suas duas turmas e decidiu que os créditos presumidos de ICMS, assim como o proprio
ICMS, ndo se incorporam ao patrimdnio do contribuinte, portanto ndo podem ser
caracterizados como lucro para incidéncia de IRPJ e CSLL.

O mesmo entendimento foi usado pela 12 Turma do STJ para sustentar, em 21 de
novembro, a exclusdo do ICMS da base da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita
Bruta (CPRB)% e também pela Ministra Regina Helena Costa, que, no dia seguinte,
registrou voto divergente contrario ao relator, em outro julgamento da mesma 12 Turma’
pela exclusdo de crédito presumido de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) da
base de célculo do IRPJ e da CSLL. Em seguida, julgamento foi interrompido por pedido de
vista.
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7REsp n°1.210.941.
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