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Il. Decisdes do Poder Judiciario
1. Liminar possibilita a compensacéo antecipada de saldo negativo do IRPJ

I. Alteragdes legislativas e normativas
I.1 A polémica (im)possibilidade da “penhora administrativa” de bens e direitos

Publicada em 10 de janeiro de 2018, a Lei n® 13.606 causou polémica ao instituir medida
gue tem sido chamada de “penhora administrativa” e permite a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) decretar o bloqueio e a indisponibilidade de bens e direitos do
contribuinte sem autorizacdo judicial. De acordo com a norma, para que seja feita a
penhora, basta que o contribuinte, notificado da inscricdo do débito em divida ativa, nédo
pague o débito em até cinco dias.

Embora a lei ndo tenha previsdo para a data em que a medida sera aplicavel, a PGFN
estabeleceu, por meio da Portaria PGFN n° 33, publicada em 9 de fevereiro de 2018, que a
penhora ndo pode ser aplicada em relagéo a débitos inscritos antes de 9 de junho de 20182.
A PGFN determinou também que o contribuinte podera, no prazo de 10 dias apés a
notificacdo do débito, oferecer bens de forma antecipada como garantia do débito® ou
apresentar pedido de revisdo deste?, hipéteses em que a penhora administrativa ndo sera
realizada sem que haja analise do pleito do contribuinte.

A portaria estabeleceu ainda que estardo sujeitos ao bloqueio somente os bens e direitos
integrantes do patriménio da pessoa fisica e os bens registrados no ativo ndo circulante da
pessoa juridica, em ambos os casos desde que sujeitos a registro publico. Assim, ndo seria
possivel o bloqueio de contas correntes dos contribuintes.

J& ha questionamentos judiciais sobre a medida. Duas Ac¢bBes Diretas de
Inconstitucionalidade (Adins)®> foram propostas no Supremo Tribunal Federal (STF), nas
quais se busca afastar a penhora administrativa sob os argumentos de que ela violaria (i) a
garantia a propriedade privada; (i) as garantias a ampla defesa, ao contraditério e ao
acesso a justica, uma vez que, com 0 bloqueio e indisponibilidade de bens o contribuinte
podera nao ter condi¢bes de se defender adequadamente; e (iii) a disposi¢éo constitucional
gue estabelece a separacdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ja que a
imposicdo da indisponibilidade seria prerrogativa do Poder Judiciario, e ndo da PGFN. O

relator das ac¢des, ministro Marco Aurélio Mello, ainda ndo se manifestou sobre o tema.

Paralelamente as Adins, alguns contribuintes e entidades tém buscado a Justica para evitar
gue a medida seja aplicada até o julgamento pelo STF.

A 212 Vara Civel Federal de Sao Paulo, por exemplo, concedeu liminar a uma inddstria
paulista impedindo que tenha seus bens bloqueados e indisponibilizados para garantir
determinado débito sem prévia autorizacdo judicial. A mesma empresa, contudo, teve
liminar negada pela 92 Vara Civel Federal de Sdo Paulo, em caso que tratava sobre débito
distinto, por ter o Juizo considerado que nao haveria inconstitucionalidade ou ilegalidade na
norma. Ja a 22 Vara Federal Civel de Vitoria, no Espirito Santo, rejeitou liminar semelhante,
sem analisar se a medida seria constitucional ou n&o, por considerar que ainda ndo haveria
risco aos contribuintes — de acordo com a deciséo, até que fosse editada a regulamentacao
da lei, a PGFN néo poderia realizar a penhora e, portanto, ndo haveria risco que justificasse
liminar.

1Tal possibilidade foi veiculada pelo art. 25 da lei, que incluiu o art. 20-B na Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002. A PGFN podera, ainda, promover o protesto extrajudicial de débitos, com a inscrighio do nome do
contribuinte perante érgdos que operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servigos
de protegao ao crédito.

2 Arts. 50 e 52 da Portaria PGFN n° 33/18.

3Arts. 8 a 14 da Portaria PGFN n° 33/18.

4Arts. 15 a 20 da Portaria PGFN n° 33/18.

5 Adin n° 5.881, proposta pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), e Adin n°® 5.886, proposta pela Associacdo
Brasileira de Atacadistas e Distribuidores de Produtos Industrializados (Abad).
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A discussdo assemelha-se aquela travada quando da edicdo da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, que instituiu o arrolamento de bens e direitos de contribuintes e
responsaveis por débitos tributarios®, possibilitando a averbacéo da existéncia dos débitos
perante os 6rgdos competentes (tais como registro imobiliario ou o Detran), porém sem
tornar tais bens ou direitos indisponiveis. A Lei n® 9.532/97 exige que o contribuinte, apés
ser notificado do arrolamento, comunique a Receita Federal sobre a transferéncia,
alienacdo ou oneracéo dos bens ou direitos arrolados. A inexisténcia da indisponibilidade
dos bens nesse caso motivou o Superior Tribunal de Justica (STJ) a julgar legal o
arrolamento fiscal de bens’.

No caso da penhora, entretanto, como os bens e direitos dos contribuintes se tornam
indisponiveis com afronta a regras constitucionais®, esperamos que o julgamento que
analisa sua validade tenha concluséo distinta daquele relativo ao arrolamento fiscal.

Il. Decisdes do Poder Judiciario
[I.1 Liminar possibilita a compensac¢éo antecipada de saldo negativo do IRPJ

Decisdo de 24 de janeiro de 2018, da 282 Vara Federal do Rio de Janeiro, possibilitou que
um contribuinte carioca quite débitos tributarios federais de forma imediata por meio de
compensacao com saldo negativo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), independentemente da prévia entrega
da Escriturac@o Contabil Fiscal (ECF).

Desde a edicéo da Instrucdo Normativa (IN) n® 1.765, publicada em 4 de dezembro de
2017, a Receita Federal s6 admite a apresentacdo de pedido de restituicdo e/ou
compensacao de saldo negativo de IRPJ ou de CSLL apds a confirmacao da transmissao
da ECF, cujo prazo de apresentagdo, neste ano, se encerrara em 31 de julho.

Esta restricdo ndo encontra amparo legal. Os arts. 6°, § 1°, ll, e 74 da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, autorizam o contribuinte a requerer a restituicdo ou a compensacgéo
do saldo negativo do imposto sem condiciona-lo a apresentacéo de qualquer obrigacédo
acessoOria além do préprio pedido de restituicdo ou declaracdo de compensacao.

Além disso, como o preenchimento da ECF é complexo e dificulta sua entrega antecipada,
a IN n® 1.765/17 tem por efeito pratico postergar o exercicio do direito & compensacao
pelo contribuinte, obrigando-o a dispor de recursos para pagar tributos mesmo tendo
créditos contra a Fazenda.

Por isso, é acertada a decisdo da 282 Vara, na medida em que as instru¢gdes normativas
tém fungdo meramente instrumental aos designios da lei e ndo podem inovar para criar
limitacBes inexistentes na lei. A decis@do deve servir de importante precedente para que
outros contribuintes busquem o Poder Judiciario com o fim de permitir a imediata
compensacao do saldo negativo relativo ao ano-calendario de 2017, sem se submeter a
ilegal postergacdo imposta pela IN n° 1.765/17.
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6 A lei permite o arrolamento quando o valor dos créditos tributarios do contribuinte ou responsavel “for superior
a trinta por cento do seu patrimdnio conhecido”.

7“0 arrolamento de bens, instituido pelo art. 64 da Lei 9.532/1997, gera cadastro em favor do Fisco, destinado
apenas a viabilizar o acompanhamento da evolugdo patrimonial do sujeito passivo da obrigacao tributaria. Este
Ultimo permanece no pleno gozo dos atributos da propriedade, tanto que os bens arrolados, por nédo se
vincularem a satisfagdo do crédito tributario, podem ser transferidos, alienados ou onerados,
independentemente da concordancia da autoridade fazendaria” (Agravo Regimental n® 289.805/SC, relator
ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, 12.9.2013).

8Art. 5° LIV e LV, segundo os quais ninguém sera privado de seus bens sem o devido processo legal, no qual
sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
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