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publicagiodaLei
Complementarn®
116,em 31 de
julho de 2003,
trouxe esperanga
as sociedades dedicadas a
exportagao de servigos em
geral, porcontemplar a ndo
sujei¢ao ao Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza
(ISS). Afinal, era chegada a hora
de incentivar o exportador
dessesbens, estendendo aceleso
mesmo beneficio atribuido
aqueles que exportam bens
corpéreos, colocando o Brasil
em pé de igualdade com seus
concorrentes no exterior, e
conferindo-lhes maior
competitividade.

Infelizmente, essa esperanga
esvaiu-se rapidamente, por
forca da decisdo proferidaem
15 de agosto de 2006, por

maioria, pela 17 Turma do
Superior Tribunal de Justiga
(ST]),que ao interpretaro art. 2°
dareferidalei, decidiuque a
exoneragdo ndo se aplicaria aos
servigos integralmente
prestados em solo brasileiro.

Trata-se de decisiao
obviamente equivocada, pois
como bem ressaltou em voto
divergente o ministro Teori
Zavascki, que integravaa 1*
Turma daquela Corte, “S6 se
pode falar de exportagao de
servigo nos casos emque elee”
prestado no Brasil. Quanto a
isso nao hi divida. Nao se pode
falar em exportagio de servico
se for prestado no exterior.
Exportagio de servigo éservigo
prestado no Brasil para alguém
que o contrata de fora,
pagando-oaquioula””

A conclusdo ndo poderia
mesmo seroutra. Exportar
implica necessariamente
transferir ao exterior uma
utilidade, seja elaem bens
corporeos ou incorporeos.

Embora o resultado fosse
adverso aos contribuintes, esse
precedente nio impediua
propositura de centenas de agoes
por aqueles que se consideraram
prejudicados, e que entendem —
a NOSSO Ver,com razio —que o
termo “resultado”aoqualaleise
refere deve ser entendido como
“consumo”.

Ou seja, sendo o servigo

consumido no exterior por um
nao residente no pais, la
ocorrerd o resultado, ficando
ao abrigo da imunidade do ISS.
Por outro lado, incidird o ISS se
esses servigos forem
consumidos no Brasil, mesmo
que o tomador seja um nao
residente.

A discussio prosseguiu com
o julgamento, dez anosapos o
precedente acima mencionado,
do Agravo em Recurso Especial
n”587.403, no qual a Corte
decidiu que os servigos de
engenharia prestados ando
residentes estio fora da
incidéncia do imposto, pois as
provas produzidas nos autos
demonstraram que o contrato
teria por objeto o projeto de
obras cuja execugdo so poderia

se darem territorio estrangeiro.

Emborasaudada por muitos
como um avango, a decisao
manteve o entendimento de
que sose configuraria a
exportacio se os servigos
contratados fossem executiveis
anica e exclusivamente no
exterior. Nio havendo prova
disso—ou,como salienta o
acordao, se o servigo puder ser
executado em qualquer
localidade —, 0 1SS seria devido.

A decisdo do ST] continua
pecando por distinguir onde o
legislador nao distinguiu, pois
uma vez demonstrado que o
tomador do servigo € um nao

residente, e que os servigos
serdo consumidos no exterior,
atendidas estardo as condicoes
para gozo da ndo incidéncia.
Irrelevante, para esse fim, o que
dispde o contrato subjacente
de execugio da obra, que ndo
se confunde com o de
elaboragio de projeto, até
Mesmo porque a execugao
pode nem ocorrer, pelos mais
diversos motivos.

A semanterodecidido

os exportadores e o pais,
pois atributacio os
colocaamargemda

MIzagio

Importante recordarque o
incisolldo 8§ 3°doart. 156da
Constituicio Federal (CF) é
claro ao dispor que em relagio
a01SS, cabe i lei complementar
excluir da sua incidéncia as
exportagoes de servi¢os parao
exterior. Ndo cabe, pois, ao

legislador. estabelecer limites e
restrigoes ao gozo desse

beneficio, por se tratar de
verdadeira limitagio
constitucional ao poder de
tributar.

Fosse o caso de estabelecer
excecoes a regra geral, a

Constituigio deveria
simplesmente repetiro
disposto no inciso 1l dessa
disposigdo legal, exigindo lei
complementar para“regulara
forma ¢ as condi¢oes como
isengoes, incentivos e
beneficios fiscais serao
concedidos e revogados”.

Seria, alids, absurdo que para
fazer valer o direito a nao
incidéncia, o contribuinte
tenha que apresentar seus
contratos e projetos a
administragio municipal,
muitos deles sigilosos,
obrigando-o inclusive a
divulgar informacoes
confidenciais, tais como
politicas de pregos ¢ férmulas
secretas, para ver confirmada a
ndo incidéncia do ISS. Afinal, a
matéria em exame é
exclusivamente de direito, e
nao de fato, versando apenas
sobre o significado e alcance
do termo “resultado”, ndo
comportando, pois, a produgio
de provas.

Repita-se que aintengio do
legislador nio foi outra senio
gerar divisas em moeda forte

das guais o pais tanto necessita,
e colocar os prestadores de

servigos nacionaisem
igualdade de condig¢oes com
seus concorrentes no exterior.
A se manter o decidido nesses
precedentes, perdem os
exportadores e perde o pais,

pois a tributagio pelo 1SS os
coloca i margem do inexordvel
processo de globalizagio,
desestimulando o ingresso do
capital estrangeiro
vislumbrado pelo legislador, ¢
distorcendo porcompletoa
finalidade da norma original.

Por se tratar de questiao de
indole constitucional,
porquanto derivada de norma
inserida na CF que determina —
endoapenas faculta—,a
desoneracio da atividade de
exportagio de servigos, caberi
ao Supremo Tribunal Federal
(STF)a Gltima palavra sobre a
controvérsia.

Espera-se que as Cortes
superiores, ao analisar o
conceito de resultado,
atenham-se aodispostono art,
5%da Leide Introducio as
normas do direito brasileiro, ¢
levem em conta os finsaque a
Lei Complementar n® 116/03 se
dirige, afastando os obstaculos
impostos porcontade
interpretagoes equivocadas.
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