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I. Alteragdes legislativas e normativas
I.1 Responsabilizacéo de terceiros pela PGFN

No dia 18 de abril, foram publicadas partes da Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018, que
haviam sido vetadas pela Presidéncia da Republica e foram mantidas pelo Congresso Nacional.
Embora a maioria delas diga respeito ao Programa de Regularizagdo Tributaria Rural (PRR),
chamou atencgéo a promulgacgéo do art. 20-D da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Com esse artigo, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) passa a ter poderes amplos
para investigar atos ilicitos previstos nas legislacdes tributéria, civil e empresarial que possam
conduzir a responsabilidade de terceiros por débitos tributérios. O novo artigo ainda devera ser
regulamentado pela PGFN.

A seu critério exclusivo, a PGFN podera: (i) notificar contribuintes, sécios, administradores,
pessoas relacionadas e demais responsaveis para prestar depoimentos ou esclarecimentos; (ii)
requisitar informacgdes, pericia e documentos a Orgdos e autoridades federais, estaduais e
municipais; e (iii) instaurar procedimento administrativo para apurar a responsabilidade (de
sécios, administradores ou terceiros, por exemplo) por débito inscrito em divida ativa da Unido,
ajuizado ou néo.

O art. 20-D havia sido vetado pelo Presidente por trazer inseguranca juridica, jA que cria novo
procedimento administrativo sem escopo e limites claros, devendo ser provavel fonte de novas
disputas administrativas.

Tinha raz@o a Presidéncia. Se é evidente a intengdo de apurar a responsabilidade de terceiros
por débito previamente inscrito, a norma ndo é clara quanto as consequéncias de tal apuragéo.
De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), ndo é possivel incluir na
Certiddo de Divida Ativa (CDA) supostos responsaveis pelo débito tributario sem que essas
pessoas tenham participado de processo administrativo prévio no qual eventual responsabilidade
tenha sido analisada e confirmada, com respeito aos direitos de ampla defesa e contraditério.

Portanto, ndo poderia a PGFN, como resultado de investiga¢cdes proprias, incluir novos
devedores na CDA. Ainda que no novo procedimento no ambito da PGFN houvesse
oportunidade para defesa dos investigados, ndo poderia ter como resultado a alteracdo ou
revisdo do ato de langcamento, porque a PGFN nao é autoridade competente para lancar tributo,
tampouco para alterar ou rever o langamento.

Quando impugnado, o langamento é revisto no processo administrativo proprio que se instaura
com a impugnacdo, no qual deve ser analisada eventual responsabilidade de terceiros
mencionados no langamento, respeitando-se o contraditério e a ampla defesa. Encerrado este
processo administrativo, o lancamento torna-se definitivo, ndo sendo possivel sua alteragéo ou
revisdo pela PGFN, a qual compete apenas inscrever o débito em divida ativa e cobra-lo via
execucao fiscal.

Somente € possivel concluir que os novos poderes outorgados a Procuradoria deverdo ser
exercidos unicamente com o objetivo de auxiliar a instrucdo de pedidos de redirecionamento de
execucdes fiscais a serem apresentados pelo érgao a Justica, com a finalidade de incluir novos

1E.g. REsp n° 1.424.055/RN (2013/0404118-0), DJe 16.12.2014.
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executados. Feito pedido de redirecionamento, a decisdo sobre a cobranca do tributo contra
terceiro ndo previamente incluido em CDA devera ser sempre do Poder Judiciario.

Il. Decisdes administrativas
I1.1 Direitos autorais geram créditos de PIS/Cofins

A 32 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) — instancia responsavel pela
uniformizacdo da jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) —
decidiu que despesas com direitos autorais geram créditos a serem descontados das
Contribuicbes para os Programas de Integracdo Social (PIS) e para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) no regime de apuracéo ndo cumulativa. O acordao, formalizado em
20 de abril e ainda nao publicado, beneficia contribuinte do setor fonografico.

O entendimento é inédito no ambito da CSRF e contraria a Solucédo de Divergéncia n° 14, de 28
de abril de 2011, da Coordenadoria-Geral de Tributacdo (Cosit). A decisdo da CSRF confirmou
decisdo anterior da 22 Turma da 32 Camara da 32 Secao do Carf e foi justificada com base na
recente definicdo do STJ sobre o conceito de insumos creditaveis para fins de PIS/Cofins.

De acordo com informagBes divulgadas pela imprensa, os Conselheiros teriam ainda
desconsiderado os argumentos da fiscalizacdo no sentido de que direitos autorais equivaleriam
a royalties e ndo a servigco técnico ou assisténcia técnica, sendo que somente os Ultimos
dariam direito aos créditos de PIS/Cofins. Uma vez adotada definicdo ampla de insumos e
considerando que os direitos autorais consistiiam em cerca de 80% dos custos de producgéo
para o contribuinte, entenderam gue este poderia tomar os créditos de PIS/Cofins2.

lll. DecisGes do Poder Judiciario
l11.1 Publicado acérd&o sobre conceito de insumos para crédito de PIS/Cofins

No dia 24 de abril, foi publicado o aguardado acérddo de julgamento do Recurso Especial
(REsp) n° 1.221.170, por meio do qual o STJ definiu o conceito de insumo para tomada de
créditos de PIS e Cofins.

Foi confirmada a adoc¢do de tese intermediaria entre a definicdo de insumos para fins de IPI
(mais restritiva) e de despesas dedutiveis para fins de IRPJ (mais ampla), embora tendendo
para esta Ultima, ja que foram considerados insumos “todos 0s bens e servicos essenciais e
relevantes para a atividade da empresa”.

O acérdédo ndo abordou a hipotese de tomada de créditos de PIS/Cofins sobre insumos por
empresas que nao atuam na producdo de bens ou na prestagdo de servigos, como é 0 caso
das atacadistas e varejistas, pois 0 caso concreto envolvia empresa do ramo industrial.

Ainda assim, o conceito € suficientemente abrangente para encontrar correspondéncia nas
atividades de atacado e varejo. Afinal, se o determinante para a caracterizagdo de insumo €
sua relevancia e essencialidade para o desenvolvimento da atividade econbémica
desempenhada pelo contribuinte, ndo haveria motivo para conceder o direito a crédito a uma
industria e ndo estendé-lo a varejista ou atacadista, por exemplo.

[11.2 Derrubada liminar que impedia aumento de ITD no Estado do Rio de Janeiro

A Ministra Carmen Lucia, presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), em decisao
monocratica publicada em 11 de abril, mudou decisédo liminar do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro (TJRJ), para permitir aumento da aliquota do Imposto sobre Transmisséo

Causa Mortis (ITD) de 5% para 8%.

A liminar do TJRJ havia determinado a suspensdo do aumento, criado pela Lei Estadual n°

2Mais informacdes nos itens Ill.1 deste Boletim e do Boletim Tributario de marco de 2018.
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7.786, de 16 de novembro de 2017, até o julgamento da respectiva acdo direta de
Boletim Tributario inconstitucionalidade.

maio 2018 Carmen Lucia entendeu que uma vez cumprido o prazo de noventa dias para o inicio de
vigéncia da lei, seria desproporcional manter a suspensao da norma até o julgamento da acéo.
A lei, portanto, passa a vigorar, ficando autorizada a cobranca do ITD conforme as novas
regras, mas apenas a partir de 11 de abril de 2018, data de publicacdo da decisdo monocratica.
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