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O novo regulamento do Codigo de Minas

No contexto da reforma do setor de mineracéo, o Presidente Michel Temer publicou em 12 de
junho de 2018 o Decreto n° 9.406, que regulamenta o Cadigo de Minas (Decreto-Lei n® 227, de
28 de fevereiro de 1967)! e revogard, em 9 de dezembro de 2018, o Decreto n° 62.934, de 2
de julho, de 1968, que atualmente regula a lei.

A nova norma deve modernizar o marco regulatério da mineracéo brasileiro, mas traz também
pontos de legalidade questionavel. Além disso, uma das mais importantes mudancas — a
substituicdo do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) pela Agéncia Nacional
de Mineracdo (ANM) — requer medidas que, se ndo colocadas em pratica, afetardo a
efetividade da nova agéncia.

Pontos positivos

O regulamento traz algumas das inovag8es positivas previstas na Medida Provisoria n® 790, de
25 de julho de 2017, que perdeu eficacia por ndo ter sido votada a tempo pelo Congresso
Nacional.

Uma delas é a inclusdo de conceitos técnicos internacionalmente usados na medigdo de
recursos e reservas minerais?, a serem definidos em resolugdo da ANM, com base em
padrdes internacionais de declaracdo de resultados. O uso de conceitos padronizados e
internacionais permitira melhor comparagdo entre resultados de pesquisas feitas em
empreendimentos minerarios em territério nacional ou estrangeiro, trazendo mais seguranca a
investidores estrangeiros.

Também como previsto na MP, o regulamento permite a continuidade da pesquisa mesmo
apos a apresentacdo do relatério final de pesquisa mineral a ANM quando do pedido da
concessdo de lavra. Isso possibilita que o titular do direito minerario aprofunde seu
conhecimento sobre a jazida em questdo. Resultados atualizados também podem ser
utilizados para complementar o relatério final entregue & agéncia, bem como o Plano de
Aproveitamento Econémico sobre a exploracdo da mina.

Outra inovacao proposta pela MP e mantida pela norma é sobre o tratamento dado as areas
gue deixaram de ser vinculadas a um direito minerario anteriormente existente, chamadas
“areas desoneradas”. Tais areas serdo disponibilizadas a terceiros interessados na exploracao
mineral, em processos competitivos. O vencedor serd determinado por critérios objetivos de
selegdo e julgamento a serem definidos por resolugdo da ANM. Com isso, reduz-se a chance
de que areas desoneradas sejam requeridas por pessoas mais interessadas na sua
especulacdo do que na efetiva exploragcdo. Esse problema era frequente no marco regulatério
anterior, que permitia que qualquer interessado pleiteasse autorizacdes de pesquisa em areas
desoneradas — sendo dada prioridade ao primeiro que protocolasse o pedido. Isso gerava a
“fila” nas unidades do DNPM, com mais interessados em adquirir os direitos minerarios para
vendé-los que para exploracéo mineral.

O regulamento tratou ainda da possibilidade de concessfes de lavra serem oferecidas como
garantia em financiamentos, com regras a serem definidas em resolugédo da ANM. Apesar de a
oneracdo de concessdes de lavra ja estar prevista no Cddigo de Minas, o fato de haver
mengao expressa a financiamentos foi bem recebido pelo mercado.

1Na mesma data foi publicado do o Decreto n°® 9.407, que trata: (i) da distribuicdo da CFEM entre Distrito Federal e
Municipios afetados pela atividade de mineragcdo, quando a produgdo ndo ocorrer em seus territorios; e (ii) da
destinacdo de fracdo da parcela de 15% para compensar a perda de arrecadacdo da CFEM por Municipios
gravemente afetados pela Lei n°® 13.540, de 18 de dezembro de 2017.

2 A medigdo se dara a partir dos chamados “recursos inferidos, indicados e medidos” e das “reservas provaveis e
provadas”.
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Pontos de legalidade questionavel

Alguns pontos que o novo regulamento trouxe da MP n°® 790/17 s&do questionaveis, pois nao
poderiam ter sido regulados por decreto.

Os primeiros sao os artigos 5°, §3°, |, e 34, XVIII. Este ultimo estabelece que a execugédo do
plano de fechamento de mina é condicdo para a extingdo do titulo de concesséo de lavra. Ja o
primeiro diz que o fechamento de mina pode incluir, entre outras medidas, a recuperagéo
ambiental da area degradada. Conjuntamente, estes dispositivos implicariam que a nao
recuperacao ambiental das areas degradadas pela mineragédo pode impedir a extingdo do titulo
minerario.

A obrigacdo de promover a recuperacdo ambiental das areas afetadas pela mineracao esta
prevista na Constituicdo Federal®, mas ndo como condicéo a extingdo do titulo. A fixacéo, por
decreto, de condigfes ndo previstas em lei para a extingdo de um direito minerario cria
problemas praticos. A recuperacdo ambiental de areas degradadas pela mineragéo é processo
demorado. Se for condi¢do para a extingéo do titulo de mineragdo, ao menos duas perguntas
se pdem: (i) do ponto de vista do minerador, ele tera que continuar cumprindo obrigacGes
periddicas, como a entrega do Relatério Anual de Lavra, apesar de ndo ter lavra ativa, por ter
um direito minerario nao extinto?; e (ii) do ponto de vista de quaisquer terceiros, eles poderdo
requerer direitos minerarios em areas cobertas pelo direito ndo extinto do minerador que ainda
ndo tenha concluido a recuperagéo ambiental das areas degradadas pela sua atividade?

O segundo ponto questionavel é a fixacdo de multas em funcdo do descumprimento de
obrigagGes decorrentes de direitos minerarios. O artigo 52 do regulamento replica o que diz o
artigo 63 do Cdédigo de Minas: as sancdes aplicdveis ao descumprimento de obrigacfes
decorrentes de diretos minerarios sdo adverténcia, multa e caducidade do titulo.

No entanto, em seu artigo 53, o regulamento estabelece o valor minimo e maximo de multas
gue podem ser aplicadas, e nesse ponto € ilegal. O Cdodigo de Minas n&o atribui a decreto a
possibilidade de estabelecer multas pelo descumprimento da legislagdo mineraria. Além disso,
a mesma lei j& estabelece limites minimos e maximos para tais multas no artigo 64. Ndo cabe
a decreto regular o que a lei ja regula, especialmente se conflitar com o que ela determina —
pelo Codigo de Minas, a multa méxima para infracdo a legislagdo mineral € de 1.000 UFIR
(correspondente a R$1.064,10)4, aplicada em dobro em caso de reincidéncia. A nova norma
estabelece multa maxima de R$3.293,90, aplicavel em dobro em caso de reincidéncia no
prazo de até cinco anos. O regulamento também estabelece, em seu artigo 80, a competéncia
da ANM para reajustar anualmente os valores das multas aplicaveis ao descumprimento da
legislag&o mineraria, o que também é ilegal considerando o disposto acima. Apesar de ter sido
extinta em 2000, a Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR) continuou a ser utilizada em diversas
leis, tendo mantido o seu valor ao tempo de sua extingdo: R$1,0641.

Instalagcdo da ANM

Conforme determinado em seu artigo 84, Il, 0 novo regulamento passa a vigorar na data de
instalacdo da ANM. Ja a Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017, que cria a nova agéncia,
estabelece que cabe ao Poder Executivo federal instalar a ANM. A mesma lei determina que
0s integrantes da primeira diretoria da agéncia, apés aprovacdo pelo Senado Federal, serdo
nomeados na data de entrada em vigor do decreto que aprovar o regulamento e a estrutura
regimental da ANM. A efetiva instalacdo da ANM também depende de tomarem posse 0s
membros de sua Diretoria Colegiada.

Os seus integrantes ja foram indicados pelo Presidente Michel Temer. Portanto, para a efetiva
instalacdo da ANM, estédo pendentes a aprovacéo pelo Senado dos indicados e a publicagcéo e
entrada em vigor do decreto com o regulamento e estrutura regimental da ANM, para que 0s
diretores tomem posse.

3 Artigo 225, §2° - “Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei”.

4 Apesar de ter sido extinta em 2000, a Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR) continuou a ser utilizada em diversas
leis, tendo mantido o seu valor ao tempo de sua extingdo: R$1,0641.
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Na prética, no entanto, ha outra questao a ser solucionada para a efetividade da futura agéncia

BOIet| m — a falta de pessoal. Quando da entrada em vigor da lei que criou a ANM, quase 900 pessoas
; do DNPM foram transferidas ao 6rgdo. Dessas, mais de 300 ja tém direito a se aposentar.
Junho 2018 Portanto, fosse instalada hoje, a ANM teria um contingente 1/3 menor que o do DNPM, com um

ndamero de atribuicbes substancialmente maior. Assim, para que a agéncia possa funcionar
eficientemente, é crucial que haja concurso publico para preencher seus quadros, o que
depende do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

O novo marco regulatorio da mineragao procurou criar agéncia reguladora independente com
prerrogativas de regulacdo e supervisdo. No entanto, se o 6rgao nao tiver pessoal suficiente
para cumprir suas fung@es, essa mudanca legislativa sera de pouca efetividade pratica.

Christian Galvao Davies
cdavies@levysalomao.com.br

Séao Paulo

Av. Brig. Faria Lima, 2601
12° andar - 01452-924
Sao Paulo, SP - Brasil
Tel: (11) 3555 5000

Brasilia

SBN, Q 1, BI B, 14, Ed. CNC
2° andar, sl. 201 - 70041-902
Brasilia - DF - Brasil

Tel. (61) 2109 6070

Rio de Janeiro
Praia de Botafogo, 440
15° andar - 22250-908
Rio de Janeiro, RJ - Brasil
Tel: (21) 3503 2000

contato@levysalomao.com.br

OAB -SP 1405


mailto:cdavies@levysalomao.com.br

