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Em 12 de junho de 2018, foi publicado o Decreto n? 9.406, que regulamenta o Decreto-Lei n2 227, de
28 de fevereiro de 1967 (Cdodigo de Minas). Ele revogara, em 180 dias contados da sua publicacdo, o
atual regulamento da referida lei, em vigor desde 1968.

Apesar de ter pontos de legalidade questiondvel, a nova norma procura modernizar o marco
regulatorio da mineracdo brasileiro. Ponto de atencdo é a substituicdo do Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) pela Agéncia Nacional de Minera¢do (ANM) — uma das mais importantes
mudancas da reforma do setor de minera¢do que vem sendo empreendida pelo Governo Federal. A
instalacdo da nova agéncia requer medidas que, se ndo colocadas em pratica, afetardo a sua
efetividade.

Pontos de legalidade questionavel

O regulamento traz alguns dos dispositivos originalmente previstos na Medida Proviséria n? 790, de
25 de julho de 2017, que perdeu eficacia por ndo ter sido votada a tempo pelo Congresso Nacional.
Alguns desses pontos sdo questiondveis, pois ndo poderiam ter sido regulados por decreto.

Entre eles estdo os artigos 52, §39, |, e 34, XVIII. Este ultimo estabelece que a execugdo do plano de
fechamento de mina é condi¢do para a extin¢do do titulo de concessdo de lavra. Ja o primeiro diz que
o fechamento de mina pode incluir, entre outras medidas, a recuperagao ambiental da drea
degradada. Conjuntamente, estes dispositivos implicariam que a ndo recuperagao ambiental das
areas degradadas pela mineragdo pode impedir a extingdo do titulo minerario.



A obrigacdo de promover a recupera¢do ambiental das dreas afetadas pela mineragdo estd prevista
na Constituicdo Federal, mas ndo como condicdo a extin¢do do titulo. A fixacdo, por decreto, de
condigbes ndo previstas em lei para a extingdo de um direito minerario cria problemas praticos. A
recuperagao ambiental de dreas degradadas pela mineracdo é processo demorado. Se for condigao
para a extingao do titulo de minera¢do, ao menos duas perguntas se péem: (i) do ponto de vista do
minerador, ele terd que continuar cumprindo obrigacdes periddicas, como a entrega do Relatdrio
Anual de Lavra, apesar de ndo ter lavra ativa, por ter um direito minerario ndo extinto?; e (ii) do
ponto de vista de quaisquer terceiros, eles poderao requerer direitos minerarios em areas cobertas
pelo direito ndo extinto do minerador que ainda ndo tenha concluido a recuperacao ambiental das
areas degradadas pela sua atividade?

O segundo ponto questionavel é a fixacdo de multas em fun¢do do descumprimento de obrigacGes
decorrentes de direitos minerarios. O artigo 52 do regulamento replica o que diz o artigo 63 do
Cddigo de Minas: as sangdes aplicaveis ao descumprimento de obrigacdes decorrentes de diretos
minerarios sdo adverténcia, multa e caducidade do titulo.

No entanto, em seu artigo 53, o regulamento estabelece o valor minimo e maximo de multas que
podem ser aplicadas, e nesse ponto é ilegal. O Codigo de Minas ndo atribui a decreto a possibilidade
de estabelecer multas pelo descumprimento da legislacdo mineraria. Além disso, a mesma lei ja
estabelece limites minimos e maximos para tais multas no artigo 64. Ndo cabe a decreto regular o
que a lei ja regula, especialmente se conflitar com o que ela determina — pelo Cddigo de Minas, a
multa maxima para infrac3o a legislacdo mineral é de 1.000 UFIR (correspondente a R$1.064,10)2,
aplicada em dobro em caso de reincidéncia. A nova norma estabelece multa méxima de R$3.293,90,
aplicavel em dobro em caso de reincidéncia no prazo de até cinco anos. O regulamento também
estabelece, em seu artigo 80, a competéncia da ANM para reajustar anualmente os valores das
multas aplicaveis ao descumprimento da legislacdo minerdria, o que também é ilegal considerando o
disposto acima.

Instalagdao da ANM

O novo regulamento passa a vigorar na data de instalacdo da ANM (conforme seu artigo 84, Il). Ja a
Lei n2 13.575, de 26 de dezembro de 2017, que cria a nova agéncia, estabelece que cabe ao Poder
Executivo federal instalar a ANM. A mesma lei determina que os integrantes da primeira diretoria da
agéncia, apods aprovacao pelo Senado Federal, serdo nomeados na data de entrada em vigor do
decreto que aprovar o regulamento e a estrutura regimental da ANM. A efetiva instalacdo da ANM
também depende de tomarem posse os membros de sua Diretoria Colegiada.

Os seus integrantes ja foram indicados pelo Presidente Michel Temer. Portanto, para a efetiva
instalacdo da ANM, estdo pendentes a aprovacdo pelo Senado dos indicados e a publicacdo e entrada
em vigor do decreto com o regulamento e estrutura regimental da ANM, para que os diretores
tomem posse.

Na prética, no entanto, hd outra questdo a ser solucionada para a efetividade da futura agéncia —a
falta de pessoal. Quando da entrada em vigor da lei que criou a ANM, quase 900 pessoas do DNPM
foram transferidas ao érgdo. Dessas, mais de 300 ja tém direito a se aposentar. Portanto, fosse
instalada hoje, a ANM teria um contingente 1/3 menor que o do DNPM, com um nimero de
atribuicdes substancialmente maior. Assim, para que a agéncia possa funcionar eficientemente, é
crucial que haja concurso publico para preencher seus quadros, o que depende do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Pontos positivos

O regulamento traz algumas das inovac¢des positivas previstas na MP n2 790/17.

Uma delas é a inclusdo de conceitos técnicos internacionalmente usados na medi¢ao de recursos e
reservas minerais3, a serem definidos em resolu¢do da ANM, com base em padrdes internacionais de
declaracdo de resultados. O uso de conceitos padronizados e internacionais permitird melhor
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comparacdo entre resultados de pesquisas feitas em empreendimentos minerdrios em territdrio
nacional ou estrangeiro, trazendo mais seguranca a investidores estrangeiros.

Também como previsto na MP, o regulamento permite a continuidade da pesquisa mesmo apds a
apresentacdo do relatdrio final de pesquisa mineral a ANM quando do pedido da concessdo de lavra.
Isso possibilita que o titular do direito minerdrio aprofunde seu conhecimento sobre a jazida em
questdo. Resultados atualizados também podem ser utilizados para complementar o relatdrio final
entregue a agéncia, bem como o Plano de Aproveitamento Econémico sobre a exploracdo da mina.

Outra inovacdo proposta pela MP e mantida pela norma é sobre o tratamento dado as dreas que
deixaram de ser vinculadas a um direito minerario anteriormente existente, chamadas “areas
desoneradas”. Tais areas serao disponibilizadas a terceiros interessados na exploragdo mineral, em
processos competitivos. O vencedor sera determinado por critérios objetivos de selecdo e
julgamento a serem definidos por resolucdo da ANM. Com isso, reduz-se a chance de que areas
desoneradas sejam requeridas por pessoas mais interessadas na sua especulacdo do que na efetiva
exploracdo. Esse problema era frequente no marco regulatdrio anterior, que permitia que qualquer
interessado pleiteasse autoriza¢des de pesquisa em areas desoneradas — sendo dada prioridade ao
primeiro que protocolasse o pedido. Isso gerava a “fila” nas unidades do DNPM, com mais

interessados em adquirir os direitos minerarios para vendé-los que para exploracdo mineral.

O regulamento tratou ainda da possibilidade de concessdes de lavra serem oferecidas como garantia
em financiamentos, com regras a serem definidas em resolucdo da ANM. Apesar de a oneracdo de
concessoOes de lavra ja estar prevista no Cédigo de Minas, o fato de haver mencgao expressa a
financiamentos foi bem recebido pelo mercado. O artigo 44 do regulamento abre espaco para que
outros direitos minerarios possam ser onerados, nos termos de Resolucdo a ser emitida pela ANM.

Por fim, hd mencao no regulamento ao estimulo do Governo Federal ao aproveitamento de rejeitos,
estéreis e residuos da mineracdo. A matéria também serd regulada pela ANM, a ser submetida a
prévia consulta publica.

O novo marco regulatério da mineracdo procurou criar agéncia reguladora independente com
prerrogativas de regulacdo e supervisdo. Espera-se que seja devidamente equipada, financeira e
tecnicamente para cumprir suas fungdes. Sao pontos bastante positivos da reforma o fato de muitas
questdes terem sido deixadas a regulagdo da ANM e de a referida regulacgdo ser precedida de
consultas publicas, o que permitird maior participa¢cdo do mercado no processo de elaboragdo de tais
normas.

1 Artigo 225, §22 — “Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solugdo técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei”.

2 Apesar de ter sido extinta em 2000, a Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR) continuou a ser utilizada em diversas leis, tendo

mantido o seu valor ao tempo de sua extingdo: R$1,0641.

3 A medigdo se dard a partir dos chamados “recursos inferidos, indicados e medidos” e das “reservas provdveis e provadas”.
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