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No Brasil, cartéis sdo combatidos em trés frentes principais: a) administrativa, com a
imposicdo de multas pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) e outros
o6rgdos da Administragdo Publica; b) penal, com possivel dendncia criminal contra as
pessoas fisicas envolvidas; e c¢) civel, com possiveis ac¢des de indenizacdo pelos danos
causados por cartéis (ARDCs).

Para estimular a terceira frente de represséo, o Cade editou, no dia 11 de setembro de 2018,
a Resolucdo n° 21/18, que regula o acesso por terceiros, especialmente vitimas de cartel,
aos Processos Administrativos para Imposicdo de Sanc¢des Administrativas por Infracdes a
Ordem EconOmica. O desafio na elaboracdo da norma era estimular o ajuizamento de
ARDCs, mas manter os incentivos a celebragdo dos acordos de leniéncia e termos de
compromisso de cessacdo (TCCs). Tais acordos sdo muito importantes para as duas
primeiras frentes de combate, mas nao protegem seus signatarios de ARDCs.

Para fazer essa conciliagdo de objetivos, a Resolugdo estabelece que a regra € a
publicidade dos processos, mas cria excec¢des. Prevé a manutencdo do sigilo, por exemplo,
de histéricos de conduta e provas de teor autoacusatdrio fornecidos voluntariamente por
guem decide celebrar acordos de leniéncia ou TCCs. As potenciais vitimas terdo acesso a
decisdo condenatoria, as informagfes obtidas por outros meios que nédo a colaboracgéo e,
ainda durante a investigagao, ao rol de representados, a enunciacdo das condutas ilicitas
imputadas ao representados e ao resumo dos fatos a serem apurados, além da indicacdo do
preceito legal relacionado a suposta infragdo. Néo terdo, contudo, acesso ao que cada parte
voluntariamente forneceu ao Cade como prova contra si mesma.

A norma também explicita que as excec¢Bes a publicidade serdo mantidas mesmo apés
decisdo final do Plenario do Tribunal do Cade. Essa previsdo € relevante, pois 0 prazo
prescricional das ARDCs no Brasil pode ainda nao ter sido atingido quando dessa decisdo
final e ha, ainda, risco de utilizacdo dessas provas em outras jurisdicdes.

Nos termos da norma, os documentos cobertos pelas exceg¢des a publicidade somente serao
divulgados se houver concordancia dos signatarios do acordo que viabilizou a sua obtencao
pelo Cade ou expressa determinacdo legal ou judicial. Trata-se de importante garantia aos
signatarios de acordos, que cumpre o objetivo de manter os incentivos a sua celebragéo.

A Resolucédo também imp&e uma obrigacdo a quem negocia ou celebra acordos de leniéncia
ou TCC: informar ao Cade “a existéncia de quaisquer medidas judiciais ou extrajudiciais [...],

Sao Paulo no Brasil ou no exterior, que versem sobre acesso a documentos e informacdes oriundos do
Av. Brig. Faria Lima, 2601 mesmo Acordo de Leniéncia e/ou TCC”. Essa determinagdo tem por objetivo viabilizar a
12° andar - 01452-924 defesa do sigilo pelo Cade quando ela se der no interesse da investigacdo ou da defesa
Séo Paulo, SP - Brasil institucional da credibilidade do sigilo oferecido pela autoridade quando negocia tais acordos.
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Por fim, a Resolucéo estabelece a possibilidade de se considerar o ressarcimento de danos
as vitimas como uma atenuante na fixacdo de multas ou contribuicbes pecuniarias em

Brasilia
acordos.

SBN, Q 1, BI B, 14, Ed. CNC
20 andar, sl. 201 - 70041-902
Brasilia - DF - Brasil
Tel. (61) 2109 6070
Marcos Drummond Malvar

mmalvar@levysalomao.com.br

Rio de Janeiro

Praia de Botafogo, 440
15° andar - 22250-908
Rio de Janeiro, RJ - Brasil
Tel: (21) 3503 2000

contato@levysalomao.com.br

OAB -SP 1405


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOBW1wi2BIgHkFzHYAbp2tiaipuTiy15xzmH33qiGjCWMDetWZR-kGnRQyG8vei7xM_nxTy3_CZ4xui30_UBNsN
mailto:mmalvar@levysalomao.com.br

