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NOVOS REQUISITOS PARA COMERCIALIZACAO E
IMPORTACAO DE VEICULOS E ROTA 2030: O NOVO
REGIME AUTOMOTIVO BRASILEIRO

Ap6s grande expectativa do setor automobilistico e de segmentos conexos, foi finalmente publicada,
em 11 de dezembro de 2018, a Lei n°® 13.755, resultado da conversdo, com modificagdes, da
Medida Provisoéria (MP) n® 843, de 5 de julho de 2018. A nova Lei, conhecida especialmente pela
instituicdo do Programa Rota 2030 — programa de incentivos tributarios ao setor automobilistico no
Brasil, que substitui o antigo “Inovar-Auto” e estimula investimentos em pesquisa e desenvolvimento
de produtos e tecnologias —, estabeleceu também novos requisitos para a comercializagdo de
veiculos no Pais.

A matéria teve tratamento curioso nos ultimos meses: apenas apos a aprovagao do projeto de lei
de conversédo (PLV) pelo Congresso Nacional, mas ainda antes de sua san¢éo, é que o Presidente
da Republica editou decreto regulamentando o texto da MP (Decreto n°® 9.557, de 8 de novembro
de 2018). Posteriormente, o PLV teve de ser novamente votado no Senado, por conta de erros
formais na versao originalmente enviada a sang¢éo Presidencial.

Agora, com a sangdo e publicagdo da Lei (com vetos), o Decreto permanece valido naquilo que
ndo contraria 0 novo texto legal, mas a sobreposicdo de normas requer atengéo redobrada. E
possivel ainda a edicdo de novo decreto regulamentar, ajustando o texto anterior as alteragdes
trazidas pela Lei sancionada.

Para auxiliar a compreensao do novo marco normativo, trazemos abaixo os principais pontos de
destaque, tanto do novo texto legal quanto do Decreto.

Novos requisitos e prazos curtos para adequagao

Com o objetivo de promover melhorias quanto a rotulagem veicular (informacdes sobre eficiéncia
e segurancga), a eficiéncia energética dos veiculos e ao desempenho de tecnologias assistivas
e auxiliares a diregéo, tanto a MP quanto a Lei sancionada impuseram a obrigatoriedade de
fabricantes e importadores estabelecerem metas para o alcance desses objetivos e firmarem
compromissos com o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos neste sentido. Para
regulamentar tal obrigatoriedade, ambas delegaram ao Poder Executivo a competéncia para editar
decreto complementar.

MP e Lei deixaram claro que, com relagdo aos requisitos, a regulamentacao devera conceder
tratamento ndo menos favoravel para bens importados do que o que for concedido aos bens
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nacionais similares, o que agradou aos importadores. O mesmo se aplica a possibilidade de reducao
da aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), desde que atendidos os requisitos.

De acordo com o texto da MP, o IPI poderia ter sua aliquota reduzida em até dois pontos percentuais
(ou seja, uma aliquota de 10% cairia para 8%) para os veiculos que atendessem a requisitos
especificos de eficiéncia, e em até 1% para veiculos que atendessem a requisitos especificos de
desempenho associado a tecnologias assistivas a dire¢cao, sendo a redugéo global limitada a 2%.

ALei manteve essas desoneragdes e ainda incluiu novo dispositivo que determina redugéo adicional
obrigatdria de, no minimo, 3% na aliquota de IPI de veiculos “flex” hibridos', em comparagdo com
a aliquota aplicavel aos veiculos “flex” convencionais.

Como forma de controlar e fiscalizar os compromissos e as metas, o Decreto n® 9.557/18 detalhou
a obrigatoriedade de formalizagao de ato de registro perante o Ministério para a comercializagao
de veiculos novos. O que causou espanto, porém, foi o curto tempo entre a data de publicagao do
Decreto e a data estipulada para inicio da exigibilidade de registro dos compromissos por algumas
categorias: 1° de dezembro de 2018.

Nem o proprio Ministério teve tempo habil para editar portaria com as regras para envio do ato
de registro — a consulta publica a minuta de portaria regulamentadora foi encerrada em 3 de
dezembro. Nao obstante, a obrigagéo de registrar os compromissos permanece valida, razéo pela
qual fabricantes e importadores devem estar atentos a edigéo da portaria pelo Ministério, que pode
ser publicada ainda este més, quando se tornara possivel o cumprimento da obrigagdo. O Decreto
estabeleceu prazos para cumprimento progressivo dos requisitos estipulados no compromisso.

Mas nao apenas esse prazo deve ficar no radar do setor e dos demais interessados: ao implementar
o Programa Rota 2030, a nova Lei deixou a cargo do Poder Executivo a regulamentacao de datas e
condi¢des. De acordo com o Decreto, o prazo para habilitagdo no programa de incentivo, também
perante o Ministério de Industria, Comércio Exterior e Servigos, ja esta aberto, com a possibilidade
de inicio de aproveitamento em 1° de janeiro de 2019. Trata-se, portanto, de boa oportunidade
para que empresas do setor comecem o ano aproveitando os beneficios tributarios do programa.

' Veiculos que possuem motores elétricos e a combustdo com mais de um tipo de combustivel carburante.

www.levysalomao.com.br | contato@levysalomao.com.br | OAB-SP 1405
Sao Paulo +55(11) 3555 5000 | Riode Janeiro+55(21) 35032000 | Brasilia+55(61) 2109 6070



Ve

BOLETIM JURIDICO | DEZEMBRO 2018

LEVY & SALOMAO
ADVOGADOS

Programa Rota 2030: ampliagao de beneficios e exclusdo de comerciantes
e importadores

O Programa Rota 2030 veio para alegadamente substituir o programa Inovar-Auto, encerrado em
31 de dezembro de 2017. O antigo programa aumentou os investimentos no setor, mas fez a
importacao despencar. Por conta disso, sofreu condenagéo da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), que o considerou protecionista, pois garantia condicdes mais favoraveis as empresas
que instalassem fabricas no Pais do que aquelas que permaneceram apenas como importadoras
— além, obviamente, de exigir-se delas o pagamento de Imposto de Importagéo. A propdsito, a
deciséo condenatdria da OMC foi mantida em deciséo de 13 de dezembro de 2018.

Com o fim do Inovar-Auto e o prenuncio do Programa Rota 2030, o Governo Federal indicou
que privilegiaria beneficios a carros hibridos e elétricos, sem distingdo de automoveis
nacionais ou importados.

De fato, ao editar a MP, o governo tomou o cuidado de garantir tratamento igualitario aos
importadores e estruturou o novo programa com enfoque no desenvolvimento de tecnologias mais
sustentaveis e eficientes.

No Congresso, o enfoque pretendido para o programa foi mantido, inclusive com ampliacdo de
beneficios, considerando que, em geral, aqueles estabelecidos pela MP foram considerados
timidos perto do que esperava o setor. Por outro lado, alterou-se o texto da MP e comerciantes
e importadores foram retirados do rol de potenciais beneficiarios do programa, mantendo-se
apenas os fabricantes nacionais de veiculos, autopegas ou sistemas estratégicos para produgao
de veiculos e as empresas que tenham projeto de desenvolvimento, no Pais, de novos produtos ou
de novos modelos de produtos ja existentes, além de novas solugbes estratégicas para mobilidade
e logistica. Aqui, portanto, ndo foi seguido o caminho de equiparacédo entre produto nacional e
estrangeiro, trilhado ao serem fixadas as potenciais redugdes de IPI.

O principal beneficio fiscal do Programa Rota 2030, de acordo com a MP, seria a possibilidade de
deducao, do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) devidos, do valor equivalente a aplicagéo das aliquotas do IRPJ (e adicional) e da
CSLL sobre até 30% de todas as despesas realizadas no Pais com pesquisa e desenvolvimento
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de temas congruentes com o objetivo do programa, incorridas no préprio periodo de apuragao e
classificadas como despesas operacionais. Isso, claro, além da dedugao ordinaria dos gastos na
formacgao da base de calculo dos tributos.

A MP previa ainda a isen¢ado de Imposto de Importacao (I.1.) de pegas automotivas que a industria
nacional ndo tem capacidade de produzir internamente, desde que utilizadas no processo produtivo
no prazo de trés anos do desembaraco aduaneiro (“Regime de Autopegas ndo Produzidas”).

O PLV aprovado no Congresso, além manter esses beneficios e prever a reducéo adicional da
aliquota do IPI para carros “flex” hibridos comentada acima, inovava em relagao a MP ao estender
isencdes do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, e sobre Operagdes Relativas
a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF) e do IPI, previstas nas Leis n° 8.383/91 e 8.989/95, aos
veiculos hibridos e elétricos, desde que atendidas as demais condicdes estabelecidas por cada
lei. O beneficio adicional foi vetado pelo Presidente, quando da sangéo e publicagdo da nova Lei.

Do mesmo modo, foi alvo de veto presidencial dispositivo do PLV que estendia o beneficio de
suspensao do IPI no desembarago aduaneiro de partes e pegas, chassis, carrogarias, acessorios,
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, as hipoteses de importacao
por encomenda ou por conta e ordem de estabelecimento industrial habilitado no Programa, em
alteracéo as Leis n° 9.826/99 e 10.637/02. Com o veto, somente as importagdes diretas realizadas
por esses estabelecimentos serao beneficiadas.

Inovagao do PLV em comparagédo a MP, que foi mantida pela Lei, consiste no acréscimo ao Rota
2030 de beneficio de crédito presumido de IPI a montadoras e fabricantes instaladas no Norte,
Nordeste e Centro-Oeste brasileiros, como ressarcimento de valores recolhidos a titulo das
Contribui¢cdes ao Programa de Integragcéo Social (PIS) e ao Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), desde que desenvolvam projetos de pesquisa e desenvolvimento no contexto do que
objetiva o Programa Rota 2030. No entanto, foram vetados dispositivos que permitiam a utilizagao
desse crédito presumido para compensagao com todos os tributos e contribuigbes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, inclusive contribuicdes previdenciarias, bem como os
que ampliavam o prazo de aproveitamento do beneficio.

Tanto o Regime de Autopegas nao Produzidas quanto o beneficio da dedugao, do IRPJ e da CSLL,
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de despesas com pesquisa e desenvolvimento, previstos originalmente na MP, foram mantidos
pela Lei, sem vetos.

Apesar de manter e ampliar beneficios, atendendo a anseios do setor, o Programa Rota 2030
desenhado na nova Lei excluiu a possibilidade de habilitagdo dos comerciantes e importadores. Na
pratica, a alteragao retoma problemas do Inovar-Auto, abrindo a possibilidade de o novo programa
ser também considerado protecionista pela OMC.
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