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INCRA MODIFICA REGRAS PARA AQUISICAO E
REGULARIZACAO DE IMOVEIS RURAIS POR ESTRANGEIROS

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) editou, em dezembro,
novas regras sobre a aquisicdo e o arrendamento de imdveis rurais por estrangeiros no
Brasil, e alterou o Manual de Orientagdo para Aquisicdo e Arrendamento de Imével Rural
por Estrangeiro. Os recentes atos normativos buscam dar mais seguranca as regras sobre
aquisigado e arrendamento de imodveis rurais por estrangeiros. -2

AIN n° 94, de 17 de dezembro de 2018, estabelece os requisitos essenciais para a concessao,
pelo INCRA, de autorizagao para aquisi¢ao ou arrendamento de iméveis rurais por estrangeiros.
Entre eles, estdo a obrigatoriedade de o imdvel estar registrado no Cartério de Registro de
Iméveis e no Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR em nome do transmitente, e o
consentimento da Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional — SECDN, se o imdvel
rural estiver localizado em faixa de fronteira. No caso de pessoa natural, o estrangeiro deve
estar inscrito no Registro Nacional de Estrangeiro - RNE, na condicdo de Permanente. Para
as pessoas juridicas estrangeiras (ou brasileiras a elas equiparadas, conforme explicado em
publicacdo anterior), deve ser apresentado projeto de exploragao agricola, pecuario, florestal,
turistico, industrial ou de colonizagao, vinculado aos seus objetivos estatutarios ou sociais. Ja
no caso das pessoas juridicas brasileiras controladas por estrangeiras, € necessario comprovar
a inscricdo na Junta Comercial do Estado da sede.

Pessoas naturais poderdo adquirir ou arrendar areas (continuas ou ndo) de até 50 (cinquenta)
modulos de exploragéo indefinida— MEI. Para pessoas juridicas, a limitagdo é de 100 MEI. Areas
mais extensas s6 podem ser adquiridas ou arrendadas mediante autorizagdo do Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, ou do Congresso Nacional. Dentro de
um mesmo Municipio, vale o limite de 25% (vinte e cinco por cento) da area total sob titularidade
de estrangeiros ou de 10% (dez por cento) de estrangeiros da mesma nacionalidade.

Anovanormatambémdisciplina a analise e julgamento do pedido de aquisi¢do ou arrendamento,
o qual originara procedimento administrativo conduzido pela Divisdo de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria. Da decisdo de indeferimento cabera recurso ao Comité de Decisao
Regional - CDR, e, persistindo a negativa, a Coordenacédo Geral de Cadastro Rural — DFC.
Por fim, a Instrucéo reitera a nulidade das aquisicoes e arrendamentos de imdveis rurais por
estrangeiros em inobservancia a Lei n° 5.709/71, como estabelece o artigo 15 desta lei.

T AlLein®5.709, de 7 de outubro de 1971, regula a Aquisicdo de Imével Rural por Estrangeiro Residente no Pais ou Pessoa Juridica Estrangeira
Autorizada a Funcionar no Brasil.

2 As regras da Lei n® 5.709/71 devem ser consideradas em conjunto com a posicdo do Governo Federal expressa por meio do Parecer da
Advocacia-Geral da Unido n® LA 01, de 19 de agosto de 2010. Por este parecer, a AGU opina ser constitucional 0 §1° do art. 1° da Lei n® 5.709/71,
0 qual sujeita ao regime estabelecido por tal lei para aquisicéo de imoveis rurais por estrangeiro a pessoa juridica brasileira da qual participem, a
qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no Exterior.
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Ja Resolugéo n° 51, de 17 de dezembro de 2018, altera a redagéo do artigo 28 da Instrugéo
Normativa (IN) n° 88, de 13 de dezembro de 2017, e a redagéo do item 8.1 do Manual de
Orientagéo para Aquisicdo e Arrendamento de Imével Rural por Estrangeiro, para atualizar as
hipoteses para a regularizagao de imoveis rurais adquiridos e arrendados por estrangeiros, até
a data de sua publicagao.

De acordo com a redagéo anterior do artigo 28 da IN n° 88/2017, a “pessoa estrangeira” poderia
regularizar a situagéo na hipétese de ser casada com brasileira(o) e ter filhos brasileiros ou
estrangeiros residentes no Brasil; e apos analise de requerimento pelo INCRA.

A nova redacao do artigo 28 explicita sua aplicagéo apenas as pessoas naturais, estrangeiras ou
naturalizadas apos a aquisigao (excluem-se, assim, as pessoas juridicas), e estabelece condigdes
cumulativas a mencionada no paragrafo acima. Novas hipoteses para o pedido de regularizagéo
s80 0s casos em que (i) o estrangeiro transfere o dominio do imével rural para brasileiro; e (ii) o
estrangeiro tenha adquirido o imével rural em data anterior a 7 de outubro de 1972.

De acordo com a nova redagéo do item 8.1 do Manual, é possivel ainda fazer a atualizagao
cadastral, diretamente no SNCR, de imovel rural indevidamente registrado em nome de
pessoa natural estrangeira que seja casada com brasileiro(a) e tenha herdeiros brasileiros ou
estrangeiros residentes no Brasil e venha a falecer. Portugueses portadores do Certificado de
Igualdade e Direitos também poderéao proceder a atualizagdo cadastral diretamente no SNCR.

No caso de pessoa juridica, a nova redagao do item 8.1 permite a regularizagdo dos iméveis
se (i) o imoével for transferido posteriormente para adquirente brasileiro de boa-fé; e (ii) tiver
sido lavrada escritura publica do imével ou quando o imével for registrado em seu nome, desde
que seja comprovada a situagao, nos termos da Instrugdo Normativa Conjunta MDA/MAPA/
MDIC/MTur/INCRA n° 01, de 27 de setembro de 2012° e da Portaria Interministerial n° 4, de
25 de fevereiro de 2014*. Estes atos normativos regulam, respectivamente, o procedimento
administrativo para processamento de requerimentos de autorizacdo para aquisigdo ou
arrendamento de imovel rural por pessoa estrangeira, e a aplicagdo de dois Pareceres da
Advocacia Geral da Unido a questao.

normativa- conlunta -n-01-27-09-2012
4 http://www.in.gov.br/materia/-/asset _publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/30052051
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Somente apds a regularizagdo do imovel junto ao SNCR, o estrangeiro — pessoa natural
ou juridica — podera prosseguir com a solicitagdo do Certificado de Cadastro de Imodvel
Rural (CCIR), emitido pelo INCRA e indispensavel para formalizar em cartério os negocios
envolvendo qualquer imovel rural, bem como para a concesséo de crédito agricola, conforme
exigido por instituicdes financeiras.

Os atos do INCRA objetivam aumentar a seguranga juridica em torno de uma questdo marcada
por controvérsias, ao oferecer procedimentos mais objetivos e ampliar as hipéteses de
regularizacao de imoveis ja adquiridos ou arrendados por estrangeiros. Restricbes a aquisi¢ao
e arrendamento de imdveis rurais por estrangeiros permanecem, e fica a pergunta sobre a
disposicéo dos novos Governo e Congresso em avancar na aprovagao de leis nova legislagcao
sobre essa matéria.
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