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MUDANCAS NO SETOR DE REFINO E O RISCO DE
INTERVENCAO DO CADE

A determinacéo da nova gestdo da Petrobras de concentrar suas atividades na extracédo de
petréleo em aguas profundas (principalmente no pré-sal) tende a criar mercado mais competitivo
e abririmportantes oportunidades de investimento. A expectativa é que a companhia se desfaca
de subsidiarias que atuam em diversas etapas da cadeia de refino, através da retomada do
Programa Parcerias em Refino, anunciado no inicio de 2018 e que chegou a ser suspenso
em razéo de decisdo do Supremo Tribunal Federal (ver nesta newsletter texto sobre questdes
relevantes em apreciagdo no judiciario).

Paradoxalmente, esse bem-vindo movimento pode ser ameagado em razéo de iniciativas da
autoridade antitruste. Na esteira de estudo realizado a quatro mdos com a Agéncia Nacional de
Petréleo (“ANP”), o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (“Cade”) iniciou investigagao
abrangente sobre o suposto abuso de posicdo dominante da Petrobras. As recomendacgdes
iniciais apontam para possivel adogdo de medidas estruturais - alienagao forgcada de ativos
com o objetivo de desverticalizar o setor e promover a competicdo nessa industria.

Trata-se de iniciativa tdo ambiciosa quanto questionavel. O Cade tem competéncia legal para
agir em resposta a infragdes praticadas (ou objetar a eventual concentragdo econdmica, no
contexto do controle de estruturas). O recurso a medida extrema de determinagao de venda de
ativos deve ser aplicado com parciménia, quando o crescimento e a dominancia do investigado
tém relagéo clara - nexo causal, no jargao antitruste - com uma conduta anticoncorrencial
comprovada. E o que determina o bom senso e é como o Cade vem procedendo, com rigor,
ao longo de sua histéria.

A posicao dominante da Petrobras nao resulta de violagao a lei antitruste, mas de escolhas do
Poder Legislativo. Foi essa a escolha por ocasido da criagédo da empresa, nos anos cinquenta,
reiterada j@ em momento bem mais recente. Com efeito, nos anos 90 a Constituicdo Federal foi
alterada para permitir ambientes concorrenciais na industria de energia. Mas a Lei do Petrdleo,
que se seguiu a alteragédo da Constituicao, escolheu um caminho gradual para chegar a mercados
competitivos, através da liberdade de precos (nunca respeitada integralmente desde entéo, diga-
se de passagem) e de importagdes. Diferentemente do setor de telecomunicagdes, na industria
do petrdleo e gas natural o legislador preferiu ndo promover redesenho estrutural radical. Poderia,
naquele momento, ter determinado o fracionamento do parque de refino, mas nao o fez.

Eventual redesenho do setor deveria ser deixado a cargo da administragéo direta. Ha Conselho
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interministerial — o Conselho Nacional de Politica Energética — responsavel por definir as
diretrizes dessa industria, e os Ministérios de Minas e Energia e da Economia tém atribui¢cdes
legais especificas a respeito. O setor de energia mereceu tratamento particular na estrutura
da nova administracao federal: € o Unico a cargo de subsecretaria especifica, a de Energia e
Estudos Quantitativos, vinculada ao Secretario Especial de Fazenda, dotada de competéncia
para propor a revisado de leis, regulamentos e atos normativos e estimular o funcionamento
eficiente e competitivo no setor.

Nessa tarefa a administragéo direta estara mais bem aparelhada que o Cade para assegurar (i) a
viabilidade e atratividade dos negdcios desinvestidos, (ii) a preservacéo do valor gerado a Petrobras,
detentora dos ativos, e (iii) a promogéo da competitividade. S&o interesses nao necessariamente
antagodnicos, que podem ser conciliados, e o Cade podera ser ouvido nesse contexto.
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