BOLETIM ESPECIAL | ABRIL 2019

LEVY & SALOMAO
ADVOGADOS

PROGRAMAS DE COMPLIANCE DEVEM ATENDER A
REQUISITOS ESTABELECIDOS PELAS AUTORIDADES
PARA SEREM ELEGIVEIS PARA DESCONTOS EM MULTAS

Multinacionais que atuam no Brasil devem rever seus programas de compliance para garantir
que sao elegiveis a concessao de descontos em sangdes decorrentes de infragdo da ordem
econOmica e de atos de corrupgdo. O apelo a revisdo se justifica pela recente publicagdo de
guias e manuais de avaliagao de programas de compliance, que deve tornar mais frequente a
concessao de descontos em razao da implementagao desses programas.

A publicacdo de guias e manuais pelo poder publico aumenta a certeza juridica sobre
como programas de compliance podem beneficiar partes investigadas. Também reduz a
discricionariedade sobre o peso que as autoridades devem dar a implementagdao desses
programas ao aplicar sangdes e negociar acordos. Nao a toa, a adogao de tais programas
tem se tornado relevante argumento de defesa em processos instaurados pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — Cade e pela Controladoria-Geral da Unido — CGU.
Compoe variavel importante no céalculo de contribuicbes pecuniarias devidas quando uma
empresa decide buscar uma solugéo negociada para tais processos. O Cade publicou em 2016,
por exemplo, seu Guia de Programas de Compliance, com as caracteristicas de que um sdélido
programa de compliance antitruste deve ter. Esse guia prevé a redugédo de multas por infragao
da ordem econdmica aplicadas a empresas cujos programas tenham essas caracteristicas. No
mesmo ano, o Cade publicou o Guia de Termos de Compromisso de Cessagédo em casos de
Cartel, que prevé a existéncia de um programa de compliance como circunstancia atenuante
incidente no calculo da contribuicdo pecuniaria. Em novembro de 2018, o Cade, pela primeira
vez, concordou em reduzir a contribuicdo pecuniaria devida por uma empresa que tinha
implementado um programa de compliance efetivo apds ser envolvida na Operagéo Lava Jato.

A CGU, por sua vez, também publicou recentemente o Manual Pratico de Calculo de Multa
no Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR), que prevé que a implementagao
de programas de compliance (ou integridade) pode reduzir em até quatro pontos percentuais
a multa de até 20% do faturamento bruto da empresa no ano anterior a instauragéo do
processo. O Manual foi publicado poucos meses ap6s a CGU ter divulgado o guia Programas
de Integridade — Diretrizes para Empresas Privadas. Em 2018, a CGU concedeu descontos
em multas a cinco empresas investigadas por atos de corrupg¢ao, apos avaliagao detalhada de
seus programas de compliance.

As novas regras certamente estimulardo empresas com atuagcédo no Brasil a implementarem
programas de compliance. No entanto, mesmo empresas que ja tém programas soélidos devem
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rever e adapta-los as expectativas das autoridades brasileiras. Programas potencialmente
estruturados podem nao resultar em reducdo de multas se ndo atenderem aos requisitos
especificos dos guias e manuais acima mencionados.

Tanto a CGU quanto o Cade fazem referéncia a requisitos-chave de programas de compliance
bem estruturados: envolvimento efetivo da alta administracao (tone at the top), provimento de
recursos humanos e financeiros adequados, autonomia e independéncia da area de compliance
em relagdo a direcao da empresa, analise e mitigacao de risco especificas. A CGU estabelece
ainda um conjunto de requisitos mais especificos e complexos, relacionados a 1) cultura
organizacional de integridade; 2) mecanismos, politicas e procedimentos de integridade; e 3)
atuagcao em relagéo a atos lesivos.

Tais requisitos estdo em constante evolugdo, a medida em que a unidade da CGU responsavel
pela avaliacdo de programas de compliance adquire conhecimento e experiéncia acerca de
potenciais medidas adotadas pelas empresas investigadas. O Cade, por sua vez, deve dar
orientagdes adicionais em breve sobre como avaliar tais programas. Além disso, a interagcao
crescente entre o Cade e a CGU, resultado do acordo de cooperagao firmado em junho de
2018, deve trazer convergéncia aos critérios de avaliagao.

Dada a relevancia do assunto, é essencial que as empresas, especialmente aquelas que ja
tém programas de compliance estruturados, revise-nos a luz das orientagdes constantes dos
guias e manuais publicadas. Somente assim garantirdo a elegibilidade a potenciais beneficios
em processos administrativos em curso ou que venham a ser instaurados.
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