JOTA

COLUNA DO LEVY & SALOMAO

Projeto propoe alterar disposicoes da ‘lei do colarinho branco’

Algumas alteragbes que se almeja introduzir séo catastréficas
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Foi apresentado, a Camara dos Deputados, projeto de Lei que visa alterar alguns dispositivos da Lei
n® 7.492/86 (PL 10136/2018). A chamada Lei do colarinho branco sempre foi alvo de criticas,
especialmente por se valer de tipos penais abertos, definicdes vagas e penas elevadissimas.

O PL 10136/2018 traz prescricdes que se aprovadas seriam capazes de corrigir varios dos problemas
que apresenta a Lei n® 7.492/86. Outras, no entanto, deveriam ser rejeitadas, evitando-se, assim,

que a referida lei se agregassem elementos capazes de criar mais instabilidades.

De positivo, encontra-se a tentativa de adequar o art. 42 e paragrafo Unico da Lei n? 7.492/86,
caracterizado pela utilizacdo de tipos penais abertos, as regras constitucionais.
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Como se sabe, o artigo 42 e seu paragrafo Unico criminalizam a gestdo fraudulenta e a temerdria,
sem descrever as condutas vedadas. Ipso facto, referidos dispositivos desrespeitam a exigéncia
constitucional da lex certa. Da-se que a inconstitucionalidade do artigo e seu pardgrafo Unico jamais
foi reconhecida pelo Judiciario.

O PL 10136/2018 pretende sanar esse vicio. O texto apresentado, valendo-se de vocabulério
pertinente, descreve minuciosamente as condutas vedadas, pelo que a nova redagdo se coaduna aos
ditames constitucionais. Ademais, o bem juridico a ser protegido estd a reclamar a tutela por parte
do DP. Por fim, o PL define, adequadamente, os crimes de gestdo fraudulenta e temeraria, ficando
evidenciado que gestdo ndo se caracteriza por ato Unico. Assim, a aprovacdo desse PL, nesse ponto,
seria extremamente util.

Ja as outras alteracdes que se almeja introduzir sdo catastroéficas. Procura-se, de um lado, introduzir
o art. 42 B a Lei n? 7.492/86, que se aprovado tornard ilicita a apropriacdo, indevida, de valores
mediante descontos ndo autorizados em conta bancdria ou folha de pagamento de trabalhadores,
aposentados e pensionistas. Objetiva-se coibir, de um lado condutas envolvendo empregador e
empregado. Descontos havidos em folha de pagamento sdo praticas alheias ao sistema financeiro
operativo, ndo estando os empregadores relacionados no art. 12 da Lei n? 7.492/86. Desse modo,
nao faz qualquer sentido pretender regular esse tema no ambito de uma lei que trata de crimes
contra o sistema financeiro. Quanto ao desconto ndo autorizado em conta corrente, essa matéria é,
de fato, tormentosa, e ndo pode ser circunscrita a area trabalhista. InstituicGes financeiras divergem
constantemente de sua clientela em relagdo a existéncia de autoriza¢cdo que permita a realizacdo de
descontos em conta corrente.

Contudo, o préprio Conselho Monetario Nacional (CMN) houve por bem fixar, por intermédio do art.
32 da Resolugdo BCB n? 3.695/09, a vedacdo a que as instituicGes financeiras realizem débitos em
contas de depdsitos e em contas de pagamento, sem prévia autorizacdo do cliente. E, a solucdo
encontrada pelo CMN solucionou de forma razoavel a questdo. Que razdo haveria para se
criminalizar a conduta.

O PL tenciona, ainda, reformar o art. 12 da Lei n? 7.492/86, ampliando o rol de entes que se
equiparariam as instituicOes financeiras. Se aprovado, seriam equiparadas as instituicGes financeiras
as entidades de previdéncia aberta ou fechada e “as entidades que oferecam servicos de
representacdo, assessoria, consultoria e similares a trabalhadores aposentados e pensionistas
mediante cobranca de contribuicGes a qualquer titulo”.

Quanto as entidades de previdéncias privadas, ndo se discorda que essas possam, vez ou outras,
praticar atos que devam ser objeto da protecdo do Direito Penal. Esses entes, no entanto, em
mercado préprio, com peculiaridades imensas. Melhor seria, pois, a construcdo de estrutura
normativa de carater punitivo prépria, dirigidas aos administradores das entidades de previdéncias
privadas, atendendo suas peculiaridades. Sujeitar as entidades de previdéncia privadas a tipos
desenhados para o mercado financeiro implicard em necessidade de adaptar-se interpretagdes, o
gue causara inseguranca juridicas imensa. Quanto as “entidades que oferecam servicos de
representacdo, assessoria, consultoria e similares a trabalhadores aposentados e pensionistas
mediante cobranca de contribuicGes a qualquer titulo”, ndo é possivel, minimamente, compreender
que entes quer se abranger.

E, como é sabido, as normas penais exigem lex certa, e essa esta longe de atender a esse requisito.
Agregue-se que nao se encontra qualquer elemento comum entre esses “seres” e as instituicoes
financeiras passivel de autorizar a equipara¢do. Se ha problemas nessa drea, a demandar uma
solucdo, o Direito do Trabalho detém os elementos apropriados para tanto.

Por derradeiro, o PL propde a majoracao das penas para os crimes de gestao fraudulenta e gestao
temerdria foram majoradas. E plausivel conjecturar que o incremento tenha por finalidade Unica
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alterar prazos prescricionais e regime inicial de cumprimento de pena. Se assim for, esta-se diante de
pratica censuravel. No caso da gestdo fraudulenta, a pena minima que era de 3 anos passara a 6
anos.

Com isso, ndo s6 o prazo da prescricdo in concreto serd elevado (se o réu for condenado a pena
minima) como o inicio do cumprimento da pena passa a ser no regime semiaberto. A pena maxima
passa de doze para quinze anos, o que faz com que a prescricdo in abstrato deixe de ser dezesseis
anos e passe a ser vinte. No caso de gestdao temerdria ha uma mera elevacdo da pena minima, sem
maiores consequéncias.

Por conseguinte, esse PL ndo deve ser desprezado ou abandonado, pois que traz solu¢do 6tima para
problema existente no DP desde a década de 80. Seria bastante desejavel que esse PL tivesse
prosseguimento exclusivamente para alterar a redacdo do art. 42 e seu pardgrafo Unico, rejeitando-
se todas as demais alteracdes propostas.
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